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EPIGRAFE

E Abel maneja a floresta...
Baia do Maraj6, 5 de abril de 2018.

Mano César,

Sempre me dizem que o ser humano completo é aquele que fez um filho, que escreveu um
livro, que plantou uma &rvore. N&o sei se concordo totalmente com isso, parecem mais
operacgdes do que reflexdes. Se € o amor, a lembranca, a idéia, a boa luta e adjetivos o que
prevalecem no Grande Livro da Vida, entdo os cinco aspectos anteriores (para também se
contar nos dedos) se bem cuidados inspirariam a geracdao filial, o ato de escrever para os
proximos, o plantar/cuidar de uma arvore.

E nesse ultimo ato referido, das arvores, como ndo multiplicar bons sentimentos e
pensamentos para nossas florestas? O que nos falta afinal? Talvez nos originar novamente.
Voltar a dialogar com a natureza como outrora, idealizar a partir do territério, conviver com a
nossa raiz. Em todos estes anos, as instituicdes (e muitas pessoas) que deveriam zelar pela

floresta ndo se convenceram que nos tornando Abel,
sairiamos da condicao de Caim.

Notadamente, as prosas que nos chegam dos povos da floresta tendem a dizer que a arvore
ou um animal da floresta € um amigo, quase parente. Na medida em que nossos ouvidos
racionais acalmam - se para curtir a sinfonia da natureza, concordamos:

"é verdade, o mano frifrié ta certo".

Memoéria, idéias, sons, prosas, respeito, zelo, gratiddo. Passos e métodos do que é
essencial no manejo florestal comunitario e familiar que continuaremos propondo.

Se irdo escutar? Eles ndo sabem? Estamos preparados espiritualmente para clamar no
deserto da indiferenca para que a mata néo se torne estéril, e sim o0 bosque espléndido em
que vivem tantas comunidades, de onde viemos.

Sol misturado com esperanca também explica a fotossintese.

Parabéns pela justa luta.

Mano Carlos.

O autor Carlos Augusto Pantoja Ramos € um engenheiro florestal, poeta, amigo e defensor da floresta e dos
povos que nela habitam, nascido em Portel, registrado em Belém, criado no Jari. Tem um blog chamado “meio
ambiente, agai e farinha” para falar de recursos naturais, ciéncia e cidadania na Amazénia.



PREFACIO

As andlises contidas nesta tese escrita por César Tendrio constituem, sem
davida, uma lucida contribuicdo para nosso conhecimento dos desafios e das
possiblidades de um verdadeiro manejo florestal comunitario na Amazénia brasileira.
Enraizado em seus anos de convivéncia pratica, seu olhar multidisciplinar traz
conceitos valiosos para aprofundar na complexidade dos empreendimentos que as
comunidades rurais vém desenvolvendo, e adaptando, para explorar os recursos

madeireiros em seus entornos.

Meu convivio com Ceésar iniciou por via eletrbnica, através de educadas
mensagens sobre sua proposta de passar um periodo sob minha supervisdo como
bolsista da CAPES na Universidade da Florida (UF). Entusiasmada com o tema da
pesquisa que foi proposta: “Manejo florestal comunitario na Amazoénia brasileira: uma
abordagem sobre manejo adaptativo e governanca local dos recursos florestais em
Reserva Extrativista”, e, sabendo da ampla gama de pessoas na UF com relevante
experiéncia, fiquei satisfeita quando soube que sua proposta foi aprovada. Foi assim
gue comecou uma feliz parceria que durante varios meses me permitiu conhecer e
apreciar de perto, este simpatico pesquisador paraense com idéias lucidas e com o

coracao ancorado na realidade local das comunidades de sua terra de origem.

Reconhecendo as reservas extrativistas com “florestas culturais®, César
ressalta seu embasamento em costumes, histérias, valores e praticas locais, 0s quais
vem evoluindo com o passar do tempo na medida que as geracdes dos moradores
rurais seguem fazendo suas vidas, em seus territérios florestais. Diferente da
perspectiva dos agentes de fora, as florestas para eles representam um conjunto
complexo de recursos florestais madeireiros e ndo madeireiros, necessarios para seu
sustento e para suas vidas, e as vidas de seus filhos. Nos planos e procedimentos
das organizacfes de fora para incentivar o manejo madeireiro, esta complexidade,
dindmica, e integracdo territorial aparece muito pouco. Em seu lugar oferecem
formalidades e requerimentos técnicos que sdo pouco apropriados para as condi¢cdes

reais das comunidades.

Dai a proposta do César para, através dos conceitos chaves de “manejo

adaptativo” e “governancga local”, bastante promissores na literatura sobre gestao de



recursos naturais, apontar formas melhores de promover o éxito do manejo florestal
comunitario na Amazoénia. Resgata, em primeiro lugar, a complexidade destas
“florestas culturais” e seu potencial para a sustentabilidade no manejo autbnomo dos
territorios florestais pelas comunidades que os habitam ha geracdes. Discute e mostra
como este enraizamento cultural e territorial fornece a base para o manejo adaptativo,
sendo um processo continuo de aprendizagem coletivo que permite abordar os
desafios e oportunidades que se apresentam com o passar do tempo. A
descentralizacdo democratica das tomadas de decisdo sobre a gestdo florestal,
efetivando a governanca local coletiva, permite este refinamento do sistema para o
bem da comunidade. Produz a capacidade de desenvolver planos de manejo florestal
madeireiro simplificados, de acordo com as necessidades e capacidades da propria
comunidade. O autor mostra com rigorosa analise a viabilidade econdmica destes
planos comunitarios, em contraste com os modelos externos que tem mostrado
fracasso na maioria dos casos. A formacdo de redes comunitarias, mantendo um
processo de aprendizagem coletiva, e solidariedade econémica, aparece como um

fator muito promissor para o futuro sucesso do manejo comunitario.

A andlise e aplicacdo destes conceitos-chave, a discussdo da realidade
historica e atual das comunidades paraenses, e 0 desenvolvimento de ferramentas
para analise da viabilidade econbémica dos planos comunitarios, constituem
importantes contribuicbes ao nosso entendimento de como as comunidades
amazonicas, podem manejar suas florestas de forma sustentavel, com autonomia e
com retorno econdbmico importante para sustentar esta e a proxima geracdo. O
compromisso pessoal do César para com estas comunidades, uma relacdo que ja
vem de longa data, promete que os avancos também devem chegam para melhorar a

realidade concreta para estas comunidades para o futuro.

Agradeco ao César a gentil oportunidade de conviver com ele, trocando idéias
em longas conversas e aprendendo juntos. Vejo com satisfacdo o término da etapa

deste trabalho importante, que seguramente ainda vai continuar por muitos anos.

PhD. Marianne Schmink
Professora Emérita
Universidade da Florida, USA



RESUMO

O manejo florestal desenvolvido por comunidades na Amazonia tem praticamente 20 anos de
existéncia e ainda é considerado inviavel na maneira que € concebido atualmente, precisando
serem rediscutidas suas diretrizes. As iniciativas que existem sdo subsidiadas pelo poder
publico ou organizac¢des privadas, que determinam a intensidade de exploragdo em campo,
baseadas em legislacfes voltadas para uma extragdo madeireira empresarial e contrarias aos
principios e costumes das comunidades locais. O trabalho tem o objetivo de analisar de forma
integrada 0 manejo adaptativo e governanca local, como as abordagens que podem
fundamentar o manejo florestal comunitario na Amazénia brasileira. A pesquisa foi estruturada
a partir do estudo de caso na RESEX Verde para Sempre, estado do Para, buscando, na
trajetoria de cinco comunidades, estabelecer o manejo florestal conforme suas condi¢des e
necessidades, realizando o uso dos recursos madeireiros por meio de praticas tradicionais. A
investigacdo ocorreu durante sete anos (2010-2016), utilizando um método com base na
técnica observador-participante e ferramentas de diagnéstico da metodologia de
desenvolvimento organizacional participativo para coleta de informacdes qualiquantitativas,
complementadas por pesquisas bibliograficas e documentais, assim como entrevistas de
profundidade. Para andlise dos dados empiricos foi usado um quadro teérico-metodoldgico
(framework) que atendeu esta pesquisa, sendo capaz de subsidiar futuras pesquisas, e um
estudo de viabilidade econémica florestal para determinar se os planos de manejo obterdo o
sucesso desejado. Os resultados mostraram que as RESEX sdao florestas culturais, onde
devem ser reconhecidos os modos de vida das familias, suas histérias e tradicbes. Nessa
I6gica, os planos de manejo foram adaptados a realidade das comunidades, sendo vidveis
economicamente, bem como a governanca local foi considerado o arranjo mais adequado
para fazer a gestdo e uso dos bens florestais, sugerindo um sistema de cogovernanga entre
comunidades e Estado, que pode constituir um novo institucionalismo em areas protegidas.
Nesse contexto, ha o surgimento dos “novos comuns”, caracterizados pelo protagonismo e
autonomia nas tomadas de decisGes e por uma rede de colaboracdo entre as comunidades
gue praticam o extrativismo, buscando nas agfes coletivas garantir seus direitos humanos. O
manejo florestal comunitario na Amazdnia precisa urgentemente ser ressignificado, o que
implica em uma mudancga conceitual, capaz de corroborar com leis simplificadas e politicas

publicas ajustadas aos povos da floresta.

Palavras-Chave: Manejo Florestal Comunitario. Manejo Adaptativo. Governanga Local.

Comunidades Tradicionais. Reserva Extrativista.



ABSTRACT

The forest handling developed by communities in Amazonia has practically 20 years of
existence and it is still considered unviable in the way that it is conceived nowadays, and their
guidelines need to be discussed. The initiatives that exist are subsidized by the public
authorities, or private organizations that decide the intensity of field exploration based on
legislations directed to a timber extraction business and opposite to the principles and habits
of local communities. The work has as objective to analyze, in an integrated way, the adaptive
management and local governance, as the approaches that can support community forest
management in the Brazilian Amazon. The research was structured from the studies in the
RESEX Green Forever, in Para, seeking, through the trajectory of five communities, to set up
the community forest management according to its conditions and needs, making use of the
logging resources through traditional practices. The investigation has happened for seven
years (2010-2016), using a method based on the observer-participant technique and
diagnostic tools of participatory organizational development methodology for the qualitative
and quantitative information collection, complemented by bibliographic and documentary
research, as well as depth interviews. To analyze the empirical data, it was used a theoretical
and methodological framework that met this search, being able to support future research, and
a study about forest economical viability to decide if the management plans will get the desired
success. The results showed that the RESEX are cultural forests where the family's way of
life, their histories and traditions must be recognized. In this logic, the management plans were
adapted to the reality of the communities and it is economically viable, as well as the local
government was considered the most appropriate arrangement to make the management and
use of forest goods, suggesting a system of governance between communities and State that
can build a new institutionalism in protected areas. In this context, there is the appearance of
the “new common”, described by protagonism and autonomy in decision making and by a
network of collaboration among communities that practice extractivism, seeking in collective
actions to ensure their human rights and social environmental justice. The community forest
management in the Amazon needs to be urgently resignified, which implies a conceptual
change that is able to corroborate with simplified laws and public policies adjusted to forest

peoples.

Key-words: Community Forest Management. Adaptive Management. Local Governance.

Traditional Communities. Extractive Reserve.
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1 MANEJO ADAPTATIVO E GOVERNANCA LOCAL COMO OBJETO DE ESTUDO

1.1 INTRODUCAO

A Amazbnia € um ambiente natural exuberante, de suma importancia para
manter o equilibrio da natureza em nivel global (BECKER, 1994; FEARNSIDE, 2003).
Nesse tipo de ecossistema que possui a maior sociobiodiversidade do planeta,
tematica como “ecologia humana” que tem como objeto de estudo a interagcdo homem-
ambiente, tem sido um campo de pesquisa que ganhou destaque no meio cientifico e
continua sendo assunto de debates em foruns mundiais (MORAN e OSTROM, 2009).

No Brasil, os acordos firmados no ambito da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92), foram considerados estratégicos
para efetiva discussdo académica sobre questdes ambientais relacionadas com
populacdes humanas. Dez anos mais tarde, importantes questdes foram debatidas e
compromissos assumidos pelo Brasil na Convencéo sobre a Diversidade Biologica
(CDB), que apontou significativos ativos ambientais, capazes de impulsionar de forma
ordenada o desenvolvimento local, baseado no uso adequado dos recursos naturais
por comunidades em florestas publicas (FROEHLICH, 1998; ALLEGRETTI, 2008).

Na busca de novos paradigmas de sociedades sustentaveis, que fortalecem o
debate para estabelecer um novo entendimento sobre manejo florestal de base
comunitaria, ha necessidade da reflexdo sobre as identidades culturais, alinhadas aos
modelos histéricos e tradicionais, que tém sinergia com 0S ecossistemas e entre
pessoas. Esse pensamento se torna urgente, uma vez que nao existe um unico
paradigma de sociedade do bem-estar, a ser alcancado pelo viés do desenvolvimento
local e do progresso linear em areas de florestas comunitarias (DIEGUES, 1992).

A estratégia politica de criacdo das areas protegidas na Amazénia brasileira
somente se tornara eficaz aos povos da floresta, caso seja direcionada para
conservacao ambiental no sentido de protecéo da sociobiodiversidade, permitindo um
manejo florestal que ndo vise apenas retorno econémico, mas que seja relacionado a
valorizac&o do contexto historico e cultural que é essencial para o bem-estar dessas
populacdes, a fim de manter os costumes habituais e tradigbes repassados de seus
antepassados (SCHMINK, 2005).

A partir do ano de 2003, houve um grande esforco no ambito dos governos

federal e estadual, sobretudo na regido norte do Brasil, para a efetiva criacdo e
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implementacdo de Unidades de Conservacdo (UCs), a fim de ordenar territérios e
combater o desmatamento ilegal ligado a grilagem de terra, proteger regidées com alto
valor biolégico e atender demandas locais de comunidades tradicionais para 0 uso
dos recursos naturais, a exemplo das categorias de uso sustentavel como FLONA,
RESEX e RDS! (VERISSIMO et al., 2011).

O manejo florestal é a atividade comprovada cientificamente mais indicada para
fazer o uso sustentavel da floresta nessas areas, que € viabilizado por um somatério
de técnicas para a retirada seletiva de arvores com interesse comercial e produtos
nao madeireiros, por meio de uma exploracéo planejada que visa reduzir os impactos
a cobertura vegetal, a fim de garantir a obtencéo de beneficios econémicos, sociais e
ambientais para a presente e futuras geragcbes (BRASIL, 2006b; SABOGAL et al.,
2009; SILVA, 1996).

Essa atividade enfrenta uma competicdo desleal com a extracéo ilegal e a
dificuldade na adocdo de boas praticas por empresas e comunidades, que na sua
maioria encontram-se na clandestinidade (LENTINI et al., 2005). Em UCs, os povos
tradicionais sdo orientados a desenvolver o manejo florestal, considerando as
legislacbes e recomendacdes técnicas, que no geral sdo baseadas em modelos
juridicos burocraticos e empresariais, com alto grau de complexidade para serem
implementadas (BENATTI, 1999).

Na Amazobnia brasileira ainda ndo € conhecido um processo legitimo
implantado com iniciativas comunitarias estruturadas, que praticam o manejo florestal
como uma atividade que pode ser adaptada de forma constante, conforme os seus
objetivos. O sistema requer resiliéncia e flexibilidade na execucdo de técnicas de
campo, com aplicacdes ajustadas em diferentes contextos etnoculturais, onde as
tomadas de decisdo sdo consensuais e vao avancando em direcdo ao alcance da

sustentabilidade planejada.

1 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC), Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000 (BRASIL, 2000) define FLONA: &rea com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas; RESEX: area
utilizada por populagBes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 UsO
sustentavel dos recursos naturais da unidade; RDS: area natural que abriga populagdes tradicionais,
cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condi¢des ecoldgicas locais e que desempenham
um papel fundamental na prote¢éo da natureza e na manutenc¢éo da diversidade bioldgica.
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Partindo dessa ldégica, o conceito mais adequado a esse contexto foi de
‘manejo adaptativo” usada pelo Centro Internacional de Pesquisa Florestal (CIFOR) ,
que é aplicado a diferentes realidades locais em florestas tropicais, como uma
abordagem colaborativa de valores, onde pessoas com interesses na exploracéo dos
recursos florestais, concordam em agir em conjunto para atingir objetivos comuns que
€ de planejar, observar e aprender com a execucdo de seus projetos, embora
conscientes que podem nao conseguir atingir suas metas planejadas (POKORNY et
al.,, 2003). Sendo assim, 0 manejo adaptativo € caracterizado por esforcos
reconhecidos de grupos humanos com objetivo de se comunicar, colaborar, negociar
e aprender coletivamente, tendo plena consciéncia das consequéncias ocasionadas
pelas suas a¢bes (PEDRONI y de CAMINO, 2001).

Na América Latina, como em outras partes do mundo, a atividade de manejo
florestal comunitario é percebida como uma das opc¢des mais promissoras para
resolver o dilema de conciliar a conservacdo da natureza e o desenvolvimento
econdmico. Além do manejo adaptativo, outro desafio para as comunidades é a
governanca florestal, conceito adotado neste trabalho pela definicdo do banco
mundial: “modus operandi pelo qual a populagéo, as partes interessadas e instituicdes
formais e informais, adquirem e exercem autoridade na gestéo dos recursos florestais,
permitindo melhorar a qualidade de vida dos atores que dependem desse setor
produtivo” (THE WORLD BANK, 2008).

Em razdo das poucas iniciativas exitosas que foram apoiadas pelo poder
publico por meio de politicas publicas na Amazénia, € de grande importancia que o
governo brasileiro possa incentivar formas alternativas de uso da floresta pelas
préprias comunidades, com possibilidade de arranjo de governanca local, respeitando
seus interesses e capacidades. Para isso, se torna essencial obter o conhecimento
prévio das conjunturas, que podem ser favoraveis para desenvolver o sistema de
governanca no manejo florestal comunitario (MEDINA et al., 2009; MEDINA, 2012).

Segundo Agrawal (2007) “governanca local” no manejo florestal pode ser
entendida como a presenca de comunidades no governo central da gestdo dos
recursos naturais, em razao da pressao sobre instituicbes governamentais, a fim de
estender direitos na tomada de decisao para um nimero maior de atores, indicando o
aumento de propriedades geridas de forma parcialmente comunal, constituindo uma

nova forma de commons.
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Alguns desafios sdo apontados por estudos realizados em comunidades
tradicionais na fronteira amazonica para consolidar arranjos de governancga local.
Dentre os desafios citam-se: normas para controlar o acesso e 0 uso dos recursos
naturais pelas populagfes; organizacdo social para posicionar os usuarios de forma
politica sobre o assunto e praticar os arranjos de governanca; e a articulagdo com
organizagbes externas, principalmente com agéncias de governo, para que 0S
esforcos de implementacdo dos arranjos de governanca local sejam reconhecidos
pela sociedade (MEDINA, 2012).

De acordo com Moreira (2017) deve haver um espaco juridico e politico de
afirmacéo a ser consolidado pelo Estado, que venha contemplar os direitos dos povos
e comunidades tradicionais, capaz de causar justica socioambiental, como previsto
desde a convencéo n° 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), que trata
sobre povos indigenas e tribais, ao aplicar as seguintes disposi¢cdes descritas no item

1 do art. 2 e no item a do art. 5, respectivamente:

“Os governos deverao assumir a responsabilidade de
desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma
acdo coordenada e sistemética com vistas a proteger os
direitos desses povos e a garantir 0 respeito pela sua
integridade”...“Deverdao ser reconhecidos e protegidos os
valores e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais
préprios dos povos mencionados e dever-se-a levar na devida
consideragdo a natureza dos problemas que lhes sejam
apresentados, tanto coletiva como individualmente”

Em termos legais o significado de manejo florestal comunitario e familiar no
Brasil € definido pelo decreto federal n°® 6.874 de 5 de junho de 2009, que instituiu no
ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar
(PMCF), o qual conceitua-se como a “execucao de planos de manejo realizada pelos
agricultores familiares, assentados da reforma agraria e pelos povos e comunidades
tradicionais para obtencdo de beneficios econdémicos, sociais e ambientais,
respeitando-se os mecanismos de sustentagao do ecossistema” (BRASIL, 2009).

Apesar do manejo florestal comunitario e familiar possuir uma base legal e
pesquisas sendo executadas em nivel global, as abordagens sobre manejo adaptativo
e governanca local sdo relativamente novas em termos de Amazénia brasileira. A

relevancia da pesquisa esta em discutir as duas concep¢bes como principios
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essenciais para conservacao tropical e desenvolvimento, objetivando orientar futuras
pesquisas e subsidiar tomadas de decisdo por organismos publicos, capaz de
incorpora-las nas acdes de fomento e na formulacdo de politicas publicas em areas
protegidas. Notadamente, esta pesquisa busca criar um marco tedrico-conceitual e
metodoldgico que potencialize a discussdo em curso, trazendo a tona esse debate

gue é necessario e ainda esta no seu inicio.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

O manejo florestal desenvolvido por comunidades é praticado em varias partes
do mundo de maneira multi-escalar e interligado com outros nichos de pesquisa,
indicando uma complexidade intrinseca da sua esséncia epistemologica. A busca pela
explicacdo das problematicas sociais e ambientais, pode ndo estar necessariamente
ligada aos fendmenos dessas duas éareas de conhecimento, mas associada a
abordagem proveniente da ciéncia politica, economia ecoldgica, antropologia cultural,
geografia agraria ou tantos outros contextos académicos, que fazem do tema
pesquisado um desafio de abrangéncia multidisciplinar e interdisciplinar.

Alguns autores séo evidenciados nesse tipo de pesquisa de base comunitaria
por relevantes contribuicdes no ambito internacional, nacional, regional e local, sédo
eles: Weber (1964), Olson (1965), Hardin (1968), Moran (1990; 1994), Ostrom (1990;
1997), Allegretti (1990; 2008), Oakerson (1992), Williamson (1994), Silva (1996),
Pedroni y de Camino (2001), De Camino (2002), Galloway (2002), Agrawal (2003;
2007), Schlithler (2004), Amaral e Amaral Neto (2005), Schmink (2005), Armitage
(2005), Verissimo (2005; 2011), Lentini et al. (2005; 2012), Sabogal et al. (2008),
Amaral Neto et al. (2008), Moran e Ostrom (2009), Medina et al., 2009; Santana et al.
(2010), Pokorny et al. (2003; 2010), Humphries (2010), Medina e Pokorny (2011),
Medina (2012), Cheng e Sturtevant (2012), Azevedo-Ramos e Pacheco (2017).

Este trabalho busca entender, sob condicbes naturais e empiricas, as
conjecturas de capacidade adaptativa (MORAN, 1994) e governanca dos comuns
(OSTROM, 1990), como fenbmenos socioambientais interligados que determinam o
manejo comunitario, capaz de abordar o problema de cada tema em diferentes
escalas de poder e niveis de percepcdo. Nesses moldes, o desafio € avaliar se o
manejo florestal comunitario é possivel, uma vez que nao se tem conhecimento na
Amazobnia brasileira, de um estudo de caso sobre manejo adaptado aos recursos
comuns (HARDIN, 1968; OSTROM, 1990; RUIZ-BALLESTEROS e GUAL, 2012), que
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envolva uma governanca consolidada, a partir da realidade comunitéria local
(OSTROM, 1990; OSTROM, 1997; AGRAWAL, 2003; MEDINA, 2012).

A pesquisa empirica faz uma abordagem integrada de P&D (pesquisa e
desenvolvimento), voltada ao entendimento de atividades sustentaveis que valorize a
floresta em pé (AMARAL et al., 1998), a partir da acdo coletiva de usuérios dos
recursos naturais (OLSON, 1965), de forma que permitam que os atores possam
evoluir para o “automanejo”, com sistema de governanca e executando um manejo
florestal, sob coordenacéo direta das organizacdes locais de produtores familiares
(PORRO et al., 2015).

O manejo florestal sustentavel mesmo sendo uma atividade essencialmente
técnica e que consiste numa série de etapas e procedimentos complexos para a
execucdo por comunidades, pouco avangou sobre questdes relacionadas a
adaptabilidade e governanca ao contexto dos comuns, em torno de duas décadas de
existéncia na Amazonia, realidade que difere ao comparar com o panorama avancado
encontrado em paises como México, Peru, Bolivia, Guatemala, Costa Rica, Honduras,
Estados Unidos, Russia, China, india, Nepal, Quénia, Camarées, entre outros.

No Brasil, aproximadamente 57% das florestas publicas federais sé&o
comunitarias, segundo o cadastro nacional de florestas publicas, revelando o grande
potencial para uso dos recursos naturais, por meio da execucao de planos de manejo
sob responsabilidade das associacdes e cooperativas de produtores, sobretudo em
ambientes amazonicos (SFB, 2015). Contudo, o que se evidencia nas florestas
comunitarias é a falta de reconhecimento e incentivo as iniciativas com baixa
intensidade de exploracgéo, realizadas por meio do uso tradicional para legalizacéo
das praticas habituais, voltadas ao préprio consumo ou para a comercializacao no
mercado local (MENEZES et al., 2015).

No caso de manejo madeireiro, observa-se um maior incentivo para exploracao
plena da producado, sem que haja preocupac¢ao com o estoque de matéria-prima e da
capacidade operacional do empreendimento por parte de produtores familiares,
situacdo que contribui para uma avaliacdo negativa da atividade (MEDINA e
POKORNY, 2011). A execucdo do manejo fica quase sempre a cargo de terceiros,
geralmente por empresarios madeireiros, onde tal possibilidade esta prevista no
paragrafo Unico, do art. 2 do decreto que institui o programa federal de manejo florestal
comunitario e familiar (BRASIL, 2009).
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Intimamente ligada aos problemas de escala da producédo, as analises dos
planos de manejo nos 6rgéos licenciadores séo direcionadas a cumprir um protocolo
de regras, que na maioria dos casos néo sdo adequadas aos padrdes de planejamento
simplificados, refletindo a limitada sensibilidade do analista ambiental no tratamento
dado aos projetos, que tem como detentores 0s pequenos produtores. Os pareceres
emitem exigéncias técnicas e burocraticas semelhantes as emitidas para empresas,
e que nao se ajustam a realidade da producdo comunitaria (RAMOS et al., 2017).

Nesse contexto, a governanca florestal realizada pela propria comunidade se
torna inviavel. Como resultado, poucas iniciativas tiveram éxito, ainda que subsidiadas
pelo governo ou apoiadas por empresa privada e ONG, causando certa dependéncia
institucional e interferéncia na autonomia do manejo (PACHECO, 2017).

Segundo Espada (2015), as relagfes institucionais de comunidades com 0s
orgaos governamentais e ndo governamentais, sdo parcerias consideradas formais
de cogovernancga socioambiental que gera confianca mutua. Por outro lado, 6rgaos
privados estabelecem parcerias formais e informais de carater publico-privado, diante
de um acordo entre empresas e comunidades, que ainda suscita pouca transparéncia
e equilibrio nas relacbes entre as partes envolvidas (AMARAL NETO et al., 2011;
CRUZ et al., 2011; PORRO et al., 2015).

Na Amazobnia brasileira ainda néo foi criada uma politica especifica que trata
sobre manejo florestal comunitario. Fato que no ambito mesoanalitico, a pesquisa
busca contribuir com as politicas publicas de conservacdo e informacéo florestal,
voltadas para a legalizacdo dos passivos ambientais e analise da integracao entre
conhecimento cientifico e tradicional, bem como no apoio e fomento a gestdo de
florestas, que envolva iniciativas comunitarias (BRASIL, 2010; PINTO, et al., 2011).

A pesquisa se alinharé ainda as politicas de desenvolvimento florestal (BRASIL,
2010), visando estratégias de fortalecimento da organizacdo comunitaria para a
governanca ambiental (OSTROM, 1990; AGRAWAL et al.,, 2008; FONSECA e
BURSZTYN, 2009; MEDINA, 2012) e suporte aos arranjos produtivos locais para
extracdo madeireira (COSTA e ANDRADE, 2001; SANTANA et al., 2010).

As lacunas da pesquisa relacionadas as ingeréncias e tomadas de decisao
ajustadas aos costumes dos povos da floresta, vem propiciar a Amazonia apés 20
anos, um momento de reflexdo sobre a importancia do papel das comunidades como
vetores para formacdo de sociedades sustentaveis, a exemplo das iniciativas do

projeto Ambé na FLONA Tapajos e do projeto Magaranduba na RESEX Verde Para
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Sempre, que s&o consideradas vitrines para experiéncias iniciantes de manejo
florestal em UCs (PACHECO, 2017).

Diante de toda essa problematica, visualiza-se uma ocasido favoravel para
rediscutir o significado do manejo florestal comunitario na Amazonia, a partir de um
estudo de caso empirico e das teorias e conceitos apresentados, capaz de contribuir
com recomendacdes para politicas publicas, baseadas nas experiéncias de ontem,
licoes aprendidas de hoje e iniciativas adaptadas de amanha.

N&o obstante, perguntas precisam ainda ser respondidas na pesquisa sobre
manejo comunitario para a resolucdo de problemas com vistas ao desenvolvimento
socioambiental para minorias, que vivem a margem das politicas publicas de fomento
e inclusao social (BRASIL, 2010). Nao seria errado afirmar que por todos esses anos,
apesar de alguns esforcos, ainda ndo se tem essa atividade priorizada pelo Estado, e
gue sao incipientes as experiéncias comunitarias que realizam a propria gestao dos
recursos florestais (MEDINA, 2012; MENEZES et al., 2015).

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA E HIPOTESE

A presente investigacdo fundamenta-se em dois aspectos relacionados ao
manejo florestal de base comunitaria: 0 manejo adaptativo e a governanca local. Na
pratica, ambos os conceitos ndo sdo amplamente difundidos nos trépicos, portanto,
vale compreender que as teorias sdo entendidas aqui, a partir do olhar do produtor
para o ambiente que o cerca.

Considera-se que o manejo florestal seja adaptado a realidade das pessoas e
seus modos de vida, assim como a governanca do manejo ser realizada partindo do
lugar onde elas vivem e respeitando o tempo de amadurecimento na atividade.

Nesse contexto, que foi baseado em um estudo de caso em RESEX no Para,
a pesquisa busca responder a duas questfdes centrais: 0 manejo florestal pode ser
adaptado as condicdes e necessidades das comunidades tradicionais? E associado a
essa pergunta, a governanca local pode ser considerada o arranjo institucional mais
adequado para obter sucesso no manejo florestal comunitario?

As hipbteses a serem testadas partiram dos seguintes pressupostos: i) o
manejo florestal comunitario € realizado em funcdo da adaptabilidade humana,
portanto, reflete a realidade dos povos e comunidades tradicionais, ii) a governanca
local é considerada o melhor arranjo para fazer a gestdo e uso comum dos recursos

naturais, capaz de determinar o éxito do manejo florestal comunitario.



33

1.4 OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS

Partindo dos questionamentos supracitados e suas perspectivas, o estudo tem
como objetivo geral analisar, de forma integrada, a abordagem de manejo adaptativo
e governanca local de base comunitaria realizada em Reserva Extrativista no estado
do Paré, de modo que possibilite uma mudanca tedrico-conceitual e metodoldgica, ao
ponto de se obter um novo significado do manejo florestal comunitario, que foi
desenvolvido ha cerca de 20 anos na Amazdnia brasileira.

De maneira especifica, a presente pesquisa procura atender aos seguintes
objetivos: 1) contextualizar o manejo florestal realizado por comunidades em RESEX
no estado do Para, evidenciando o contraditério das formas de gestdo para
empoderamento e legitimidade do processo adaptativo pelos atores locais; 2)
descrever um estudo de caso sobre governanca local de uso comum dos recursos e
analisar a implicacado desse exemplo na gestdo publica, sendo capaz de iniciar um
debate conceitual e ideoldgico sobre neoinstitucionalismo, baseado na autonomia de
organizacbes comunitarias; 3) propor metodologia com enfoque participativo para
determinacdo do estudo de viabilidade econbémica florestal e, ao mesmo tempo,
avaliar as estratégias de cinco planos de manejo madeireiro, conforme as condi¢cdes
e capacidades das operacOes florestais, que sejam compativeis aos modos de vida
das familias; 4) ampliar o debate em torno de uma nova concepc¢ao sobre manejo
adaptativo e governanca local, capaz de contribuir com diretrizes para politicas
publicas e influenciar novas pesquisas de cunho académico-cientifico sobre manejo

florestal de base comunitaria.

1.5 APRESENTACAO DA TESE

Nesta sec¢do € apresentada a estrutura da tese em capitulos (Tabela 1), onde
cada capitulo pode corresponder a um artigo cientifico, a ser publicado em revista
indexada com qualis e de carater interdisciplinar. Os capitulos tém ligacéo tedrica e
empirica entre si, onde faz um encadeamento sistematico e l6gico dos assuntos
tratados, o que permite perceber a correlacdo e continuidade do estudo, a fim de
justificar a forma de composicédo da tese. Vale ressaltar que o modelo adotado foi
tomando forma e conteudo, a partir da realizacdo das disciplinas obrigatorias e
optativas (tedricas/métodos), escolhidas com critério para suprir a demanda da

pesquisa e cumprimento dos créditos exigidos pelo PPGDSTU.
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Tabela 1 - Estrutura organizacional da tese de doutorado dividida em capitulos.

- CAPITULOS -

Capitulo 1: Contextualizacao da pesquisa
Manejo adaptativo e governanca local como objeto de estudo

Capitulo 2: Fundamentacéo teorica
Manejo adaptativo e governanca local como abordagens para o manejo florestal comunitario
em areas protegidas

Capitulo 3: Metodologia
Universo da pesquisa, procedimentos metodoldgicos e sua implicacdo para futuros estudos
com comunidades

Capitulo 4: Estudo de caso
Comunidades da Reserva Extrativista Verde para Sempre como modelo de manejo
adaptativo e governanca local

Capitulo 5: Neoinstitucionalismo
Do micro ao macro: uma analise institucional na perspectiva dos comuns e do Estado

Capitulo 6: Viabilidade Econbmica
Estudo de viabilidade econémica adaptada ao manejo florestal de base comunitaria

Capitulo 7: Conclusao
Ressignificando o manejo florestal comunitario na Amazoénia

O capitulo 1 inicia destacando o manejo adaptativo e governanca local como
objeto de estudo para contextualizacdo da pesquisa, a qual fornece uma revisao
bibliografica dos principais conceitos e concep¢fes como parte introdutéria. A
problematizacdo e justificativa foram formuladas e discutidas, que serviram de
subsidio para determinar a questdo central e as respectivas hipoteses, visando
demonstrar a relevancia da investigacdo para a ciéncia. Nessa secao, ainda foram
definidos os objetivos que devem ser alcancados e a estrutura dos conteudos de cada
capitulo da tese.

No capitulo 2, o tema abordado serda manejo florestal comunitario em area
protegida, assunto que servirh como base de fundamentacao para toda a pesquisa
cientifica. Neste tdpico essencialmente tedrico, busca-se realizar uma revisao de
literatura em nivel global da relacdo homem e meio ambiente, dando enfoque aos

avancos e perspectivas do discurso dialético sobre a capacidade adaptativa dos ativos
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de manejo florestal e governanca dos recursos naturais, desenvolvidos por povos e
comunidades tradicionais.

O capitulo 3 sera de carater metodoldgico, onde posiciona o estudo no espaco
e no tempo. Nele é apresentado o universo da pesquisa e descritos os metodos
adotados, seus procedimentos de coleta de informac¢des e andalise dos dados. Optou-
se pela elaboracdo de um capitulo totalmente de metodologia, uma vez que 0s
processos participativos utilizados podem servir, com as devidas adaptacdes, para
outros trabalhos com comunidades.

Um estudo de caso é apresentado no capitulo 4, com objetivo de exemplificar
0 que acontece quando comunidades extrativistas assumem um papel principal na
execucao do manejo florestal e na gestdo do empreendimento para 0 uso dos recursos
naturais. Neste cenario, a pesquisa vem mostrar a implicacéo desse arranjo junto ao
governo, capaz de dar visibilidade a um modelo colaborativo de governanca local e
manejo adaptativo.

De modo integrado e acessorio ao capitulo anterior, o capitulo 5 traz uma
discussao tedrica do neoinstitucionalismo associado a teoria de commons, sendo
aplicado no campo empirico em funcéo da realidade de uma RESEX. A ideologia parte
fundamentalmente de pensadores da vertente institucionalista compreensiva, onde a
tomada de deciséo € coletiva e ndo limitada ao ambito de um Estado burocratico. O
debate provoca ainda reflexbes sobre a influéncia de parcerias institucionais e o
surgimento das redes de colaboracéo.

No capitulo 6, sera dado énfase ao modelo de manejo florestal comunitario
desenvolvido para realizacdo de um estudo de viabilidade econémica, adaptado a
realidade local dos manejadores comunitarios. O método participativo facilitou o
empoderamento das etapas de manejo pelas comunidades, buscando na sua
esséncia a autonomia das familias. Uma analise de conjuntura dos planos de manejo,
a partir das propostas elaboradas pelas préprias comunidades, foi realizada de modo
a contribuir para o melhor entendimento sobre “florestas culturais”.

Por ultimo, o capitulo 7, considerado a conclusdo da tese, de maneira geral
abordara aspectos relevantes de todos os outros capitulos, possibilitando fazer
recomendacgdes para politicas publicas e reflexfes a luz de um novo significado de

manejo florestal comunitario, frente ao que temos na atualidade.
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2 MANEJO ADAPTATIVO E GOVERNANCA LOCAL COMO ABORDAGENS PARA
O MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO EM AREAS PROTEGIDAS

2.1 INTRODUCAO

Este capitulo objetiva apresentar um referencial te6rico que fundamenta os
principios do manejo adaptativo e da governanca local, como abordagens atuais e
urgentes no debate amazoénico para a conservacao das florestas e desenvolvimento
socioambiental. A disseminac¢&o dos conceitos e sua adog¢ao por organismos publicos
€ essencial para promover a melhoria das a¢cfes e politicas, voltadas ao manejo
florestal desenvolvido por comunidades em areas protegidas, em especial nas UCs
de uso sustentavel.

Apesar do manejo florestal comunitario ter uma extensa bibliografia global, que
de certa maneira facilitou a revisao de literatura desse trabalho, por outro lado, a
abordagem sobre manejo adaptativo e governanca local € relativamente nova em
termos de Amazbnia brasileira. A pesquisa potencializa a discussdao em bases
epistemoldgicas, a qual sustenta toda investigacdo e faz sua contribuicdo para
reflexdo sobre questdes socioambientais, que envolvam a conservagao por meio do
manejo florestal (ZARIN et al., 2005).

2.2 PERSPECTIVAS E DESAFIOS EM AREAS PROTEGIDAS

Areas protegidas sio espacos geograficamente definidos no territorio nacional
gue a administracao publica criou para a protecédo da natureza e preservacao do bem
publico. A constituicdo brasileira no seu art. 225, postula que “todas as pessoas tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
seja essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo as presentes e futuras geragoes”.

A constituicdo define ainda nos autos de sua lei que a titularidade desse direito
€ assegurada ao individuo e também ao coletivo, onde o cumprimento das obrigacées
legais de defesa e preservacdo do meio ambiente € uma obrigacdo do Estado, mas
também dos individuos e, sobretudo, de uma coletividade, colocando assim os setores
publico e privado em mesmas condi¢des de direitos e deveres (BENATTI, 1999).

A criacdo de areas protegidas na Amazonia foi essencial para assegurar o bem
natural dos ecossistemas, a sociobiodiversidade e os servicos ambientais associados.

Dentre os varios beneficios estdo a conservac¢do do solo e das florestas nativas, a
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protecdo de bacias hidrograficas, a reciclagem de nutrientes e o equilibrio das
mudancas do clima. Associado a isso, a criacdo e implementacéo de &reas protegidas
para gestdo das florestas publicas, contribuem para a permanéncia das familias na
terra e a cultura de populagdes tradicionais previamente existentes (BRASIL, 2006a;
BRASIL, 2007d).

O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), 6rgéo
federal responsavel pela gestdo das UCs no Brasil, projetou um mapa de gestédo
estratégica para o periodo de 2015 a 2018, mostrando vinte e dois objetivos gerenciais
gue indicam a orientacdo de desempenho em quatro campos estratégicos, que
envolve sociedade e ambiente, beneficiarios, processos e aprendizados para o
crescimento institucional, visando avancar com as acfes para atingir suas metas de

consolidacao das areas protegidas no Brasil (Esquema 1).
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Esquema 1 - Mapa estratégico de objetivos gerenciais em UCs no periodo 2015-2018.

Fonte: ICMBIO, 2017.

De acordo com um estudo conjunto do Instituto do Homem do Meio Ambiente
na Amazonia (IMAZON) e do Instituto Socioambiental (ISA) sobre areas protegidas na
regido Amazonica, no ano de 2010 essas areas somavam 2.197.485 km? (43,9%), ou
ainda 25,8% do territorio nacional. Desse total, as UCs, tanto federais como estaduais,
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correspondiam a 22,2% do territorio amazonico, enquanto as terras indigenas
abrangiam 21,7%.

No mesmo ano (2010), o Par4 possuia em destaque a segunda maior extensao
de areas protegidas da Amazonia, com 686.384 km? de UCs e Terras Indigenas, atras
apenas do Amazonas. Em termos relativos, o Para possuia a terceira maior propor¢cao
do seu territério protegido (55%), perdendo somente para os estados do Amapa e
Roraima. Considerando as areas protegidas estaduais, o territorio paraense surge
com 403.155 km?, sendo a maior extensdo de UC da Amazénia legal (VERISSIMO et
al., 2011; ARAUJO et al., 2016).

Em 2017 as areas protegidas brasileiras em termos de areas totais de UCs
federais somam 788.957 km?, o equivalente a 78.895.687 ha, configuradas em 324
UCs distribuidas em todo territorio nacional (ICMBIO, 2017). Os dados apontam um
gradativo crescimento na area e no numero de UCs ao longo do tempo, com finalidade

de protecao dos recursos naturais para a conservacao da biodiversidade (Grafico 1).
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Gréafico 1 - Areas protegidas e nimero de UCs federais criadas ao longo do tempo.

Fonte: ICMBIO,

A pesquisa recente de Araujo et al. (2016) que teve como questdo central um
estudo sobre planos para proteger as UCs vulneraveis da Amazonia, revelou que
planos fracos resultariam em um futuro nada promissor. A informacg&o baseou-se nos
trabalhos dos Tribunais de Contas da Unido (TCU) e de nove estados da Amazonia

legal que auditaram a qualidade da gestao das areas protegidas nesse bioma.
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Considerando a estimativa do TCU, de acordo com os niveis de investimentos
atuais, seriam necessarios 100 anos para concluir, por exemplo, a regularizacéo
fundiéria das UCs. Em contrapartida, existem dados analisados que indicam fontes
significativas de recursos financeiros para garantir a protecdo dessas areas, capazes
de gerar beneficios diretos e indiretos as comunidades locais (ARAUJO et al., 2016).

As informag0Oes geradas possibilitaram uma classificagéo das a¢Oes propostas
pelo Estado para lidar com as diferentes areas de implementacdo das UCs. Nos
estados do Para e Amazonas, o governo quase em todos os temas investigados,
principalmente em relacdo ao desmatamento, propds a¢des pontuais para resolver 0s
problemas. Para que ocorra os cendrios efetivos de protecdo socioambiental, seriam
necessarias acoes persistentes dos 6rgaos gestores, tribunais de conta e ministérios
publico, nas esferas estadual e federal.

Conforme estimativas do projeto PRODES (coordenacao geral de observacgao
da terra OBT/INPE), as taxas de desmatamento no periodo de 2015-2016 chegaram
a 27% em todo territério da Amazonia legal, atingindo praticamente 8.000 km?Z.
Analisando o futuro das florestas, muitos cientistas acreditam que se chegar aos 40%,
o bioma Amazénia corre o risco de se transformar em Savana (VERISSIMO et al.,
2011; NOBRE, 2004).

Verissimo et al. (2011) alertaram que para mitigar esses numeros alarmantes,
um dos desafios esta no manejo florestal, onde se faz o uso racional da floresta no
sentido de conciliar a conservacdo ao desenvolvimento, utilizando meios, tais como:
planejamento, treinamento e tecnologia para combater desperdicios, bem como o
aumento da producdo e transparéncia no controle e monitoramento dessa atividade,
especialmente nas areas de dominialidade da Unido (governo federal).

Segundo Ortega (2012) os desafios para construcdo de uma agenda de futuro
para areas protegidas estdo em consolidar as UCs em todos os biomas do Brasil,
garantindo a protecdo da biodiversidade por meio de trés aspectos para a gestao:
eficiéncia, participacao e inclusdo. Nao obstante, o envolvimento da sociedade local é
essencial para contribuir com acfes de protecao integral e de uso sustentavel nas
UCs, de acordo com as diferentes realidades socioculturais que existem nessas areas.

Para construcdo de uma agenda minima que assegure a superacao desses
desafios, é importante priorizar as tematicas estratégicas como o manejo florestal
sustentavel e a governancga socioambiental, integrando o governo federal, os estados

€ 0S municipios, ao ponto de estabelecer politicas publicas eficientes, que venha
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possibilitar o desenvolvimento florestal aliado as necessidades das familias e suas

respectivas comunidades.

2.3 MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL EM UNIDADE DE CONSERVAC;AO

Nas ultimas trés décadas de manejo florestal nos trépicos, o Brasil cresceu do
ponto de vista tecnoldgico e da pesquisa cientifica, instituindo as legislacbes mais
avancadas do mundo. Esses marcos legais foram fundamentados por experiéncias
piloto em florestas nativas, que ajudaram a desenvolver um conjunto de técnicas para
adocédo de boas préticas, a fim de garantir a floresta em pé por meio de planos de
manejo e planos operacionais anuais, que resultaram em manuais de vistorias para
operacOes florestais de campo, utilizados até hoje pelos orgaos licenciadores
(AMARAL et al., 1998; SABOGAL et al., 2009).

A utilizacéo das técnicas para execucdo de um manejo planejado € onerosa e
produz uma rentabilidade bruta relativamente baixa, o que leva o setor produtivo
madeireiro a ndo adotar de forma ampla essas boas praticas. Contudo, empregando
corretamente as técnicas, proporciona um maior aproveitamento da madeira extraida
€ menores custos nas etapas operacionais, apresentando uma rentabilidade liquida
superior, comparadas a exploracao convencional que é executada de forma predatoria
(BARRETO et al., 1998; HOLMES et al., 2000).

Segundo Sabogal et al. (2009) embora se encontrem varias experiéncias de
sucesso na Amazonia, a atividade de manejo florestal € considerada desacreditada
pelo segmento madeireiro, com poucos adeptos para adocéo pratica dos métodos.
Estudos da EMBRAPA Amazo6nia Oriental e do CIFOR constataram em 2008, que um
percentual de apenas 4% da producdo madeireira era proveniente de areas
manejadas, que por sua vez eram todas certificadas para atender, na maioria das
vezes, as concessoes de florestas publicas.

Com o passar dos anos 0 manejo vem se consolidando na Amazoénia como
uma pratica sustentavel, sendo indicado como recomendacdo técnica em planos
florestais para extracdo madeireira, porém acaba sofrendo competicdo com a
exploracdo ilegal realizada de forma convencional e com o desmatamento predatorio
(LENTINI et al., 2005).

O conceito de manejo florestal no Brasil € conhecido pela definicdo classica de
Silva (1996) como “a aplicacdo de métodos empresariais e principios técnicos na
operacdo de uma propriedade florestal”, onde para realizar o “bom manejo” é
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necessario realizar uma exploracéo florestal de impacto reduzido, utilizando tratos
silviculturais para a recomposi¢cdo da floresta por meio da regeneracdo natural,
visando a futura colheita quando completado o ciclo de corte, definido em pesquisa e
previsto na legislacdo ambiental.

Silva (1996) ainda enfatiza que € de extrema importancia o conhecimento
periddico da dinamica de crescimento e producdo da floresta, por meio de
monitoramento continuo de parcelas permanentes, a fim de auxiliar o manejador em
suas tomadas de decisfes de carater técnico e administrativo, sendo imprescindivel
na fase pos-exploratoria.

Para uma floresta de producéo que faz o uso comercial da madeira, deve ser
adotada o manejo florestal como um tipo de exploracéo que € realizada a partir de um
planejamento, no sentido de assegurar a manutencdo dos recursos florestais para
colheitas sucessivas, 0 que n&o ocorre com a exploragao convencional (AMARAL et
al., 1998; ZARIN et al., 2000). O manejo florestal nesse contexto é uma alternativa
para a exploracéo racional da madeira em UCs de uso sustentavel, contrapondo ao
método de exploracdo ndo manejada, que comumente ocorre na Amazonia brasileira
(LENTINI et al., 2012).

As UCs sédo areas protegidas instituidas e geridas pelo poder publico nas trés
esferas governamentais. De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC — Lei n°® 9.985/2000), sédo definidas como “espacos territoriais e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo poder publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de proteg¢ao”.

Essas UCs podem ser classificadas em dois grupos distintos: UC de uso
sustentavel, o qual soma atualmente 39.814.905 milh&es de hectares, sendo permitida
atividades econdmicas sob regime de manejo sustentavel; e UC de protecédo integral,
com area de 39.080.782 milhdes de hectares, que envolve ambientes intocados sem
gualquer presenca antropica, salvo alguns casos para atividade de pesquisa e
visitacdo publica (ICMBIO, 2017). Por sua vez, cada grupo é subclassificado em
categorias, conforme grau e tipo de restricao de uso para manejo, cuja jurisdicdo pode

compreender terras da unido, estados ou municipios (Grafico 2).
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Area protegida (ha) em UC segundo categorias de manejo
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Grafico 2 - Quantidade de UCs federais brasileiras segundo categorias de manejo.

Fonte: ICMBIO, 2017.

Segundo Lentini et al. (2012) a pratica do manejo florestal em UCs de uso
sustentavel precisa contemplar cinco caracteristicas para se tornar efetiva: 1)
desenvolver referéncias comunitarias locais, que possam ser exemplo de bons
usuarios e agir como “fiscais”, a partir da presenca e monitoramento nas areas, com
objetivo de coibir a invasao e a exploracao indiscriminada dos recursos naturais; 2)
ser uma atividade que gere trabalho e renda, além de garantir seguranca alimentar
para as populacbes rurais, capaz de contribuir de maneira significativa para o
crescimento da economia regional; 3) assegurar a fixacgdo do homem no campo,
principalmente da juventude, a fim de combater o éxodo rural; 4) disseminar o
sentimento de pertencimento e valoracdo da floresta como uma fonte inesgotavel de
renda, associada a conservacao da natureza; 5) ser considerada como uma atividade
complementar que possa se integrar com outras atividades sustentaveis, como a
extracdo de produtos florestais ndo madeireiros e o turismo de base comunitaria.

Com o advento da Lei 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispbe sobre a
gestdo de florestas publicas para produgdo sustentavel, institucionalizou-se duas
estratégias para promover o manejo florestal madeireiro, ndo madeireiro e servicos,
em areas protegidas por meio das UCs na Amazé6nia (BRASIL, 2006b).

A primeira incidiu na criacdo de reservas para producdo sustentavel por meio

das concessoes florestais, cujas as diretrizes implicam no direito de pessoas juridicas
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(empresariais ou comunitarias) em fazer a exploracdo dos recursos, desde que seja
feita sob as premissas do manejo florestal. A destinagcdo é onerosa, promovida pelo
poder concedente (MMA e OEMAS), via licitacdo publica e realizada na modalidade
de Floresta Nacional (FLONA) e Floresta Estadual (FLOTA), respectivamente.

A segunda estratégia é voltada para as reservas criadas para uso de povos e
comunidades tradicionais, onde ha o estimulo para desenvolver o0 manejo de produtos
florestais por essas populacdes, por meio de uma destinacdo ndo onerosa, ao ponto
de fomentar a atividade florestal em funcéo da soberania alimentar e geracéo de renda
para as familias. Estas sdo encontradas na categoria de uso sustentavel.

E pautada na segunda estratégia que este estudo tem seu escopo voltado,
buscando respostas para questdes considerando a l6égica do empoderamento para a
governanca local e a adaptacao do manejo florestal aos meios de vida das familias.
No entanto, o que hoje se encontra em florestas comunitarias na Amazoénia € uma
concepcao inversa aos principios de base para producdo familiar, com praticas que
nao colocam esses atores como protagonistas para protecao de suas proprias areas
de uso comum (POKORNY et al., 2010; MEDINA, 2012; MEDINA e BARBOSA, 2015).

2.4 MANEJO ADAPTATIVO COMO MODELO DE ABORDAGEM COMUNITARIA

A interacdo equilibrada entre o homem e o meio ambiente é fundamental para o
desenvolvimento sustentavel dos ecossistemas florestais (MORAN; OSTROM, 2009).
Tem sido discutido na atualidade a maneira de adaptacdo das comunidades frente
aos fenbmenos ambientais (De CAMINO, 2002). Essa adaptabilidade humana é
intrinseca as caracteristicas historicas de mudanca no cotidiano das pessoas
residentes na zona rural. A relacéo socioecolOgica para usufruir dos recursos naturais
com sustentabilidade € uma das causas possiveis do modo de vida tradicional ser
associado a manutencdo da floresta por geracBes sucessivas, mesmo com
intempéries ocasionados naturalmente (MORAN, 1990).

Com base nessas premissas, no presente estudo o termo “adaptativo” € utilizado
nao para se referir ao modo que as comunidades estdo adaptadas aos fenébmenos, e
sim no sentido do manejo florestal ter uma abordagem comunitéria, ou seja, ser um
manejo adaptado aos meios de vida dos usuarios locais, levando em consideracao as
condicbes possiveis para executar a atividade e as necessidades que essas

populagbes possuem junto aos recursos naturais disponiveis na natureza.
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Para entender a abordagem comunitaria no manejo adaptativo & importante
perceber a sociobiodiversidade além dos aspectos relacionados a seguranca
alimentar. De maneira mais ampla, deve ser observada as caracteristicas culturais
dos povos, que tem a floresta como uma fonte inesgotavel de produtos e servicos,
capaz de permitir o manejo de espécies tradicionalmente usadas pelas populacdes
residentes (OSTROM et al., 2009).

Nesse contexto € que sdo classificadas as “florestas culturais”, que tem como
regra 0 uso comunitario com base no costume tradicional local, evitando a utilizacéo
excessiva dos recursos florestais e seguindo a estratégia de diversificacdo da
producdo e uso adequado dos ecossistemas. Essa definicdo foi construida a partir de
trés aspectos ligados aos modos de vida da populacdo: 1) de como fazem o uso da
terra; 2) de como se organizam no espaco e; 3) de como significam para o lugar. Os
aspectos que sédo relacionados com a territorialidade, ndo séo reconhecidos nos
marcos regulatérios e, como consequéncia, hao sao praticados em acoes de protecéo
e conservacao das florestas (FURLAN, 2006).

Para De Camino (2002) o desenvolvimento florestal de uma comunidade
remete ao manejo adequado dos recursos a partir de sua propria realidade e
perspectiva, cujo objetivo central estda na melhoria das condicbes sociais e
necessidades econdmicas dos envolvidos. Partindo dessa légica, o manejo florestal
comunitario refere-se a gestdo florestal sendo de responsabilidade de uma
comunidade local ou grupo social mais amplo, que afirma direitos e também
compromissos de longo prazo para conservacao das florestas.

Com base nisso, o autor acha possivel ter um conceito ideal para o manejo
florestal comunitario, mas sendo bem realista, alerta que pode haver uma grande
probabilidade de situaces envolvidas, onde cada situagcéo especifica pode remeter a
um sentido diferente. O importante, nesses casos, é entender que existe idealismo em
guase todo lugar, tornando necessario o cuidado de obter beneficios, sem ao menos
reconhecer as dificuldades.

O recomendavel para o manejo florestal adaptativo ndo € ter definices
complexas (De CAMINO, 2002). E perigoso fazer entendimentos e discussdes
semanticas, pois pode haver perda de perspectiva, sendo assim é melhor
compreender cada situacao especifica e tirar conclusdes, a partir dos resultados das
acOes (PEDRONI y de CAMINO; 2001).
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A abordagem adaptativa usada no contexto do manejo florestal & entendida
como um processo sistémico e gradual de aprendizagem, em parte por causa das
dificuldades de sua implementagéo para alcancar a sustentabilidade, o que implica
em buscar a necesséria flexibilidade no manejo. Essa adaptacdo pode permitir em
diferentes contextos culturais de sua aplicacdo, que as decisbes tomadas
progressivamente possam garantir o cumprimento dos objetivos, a fim de contribuir
para alcancar o sucesso pretendido (FAO, 2010).

Pokorny et al. (2003) definem manejo adaptativo como uma abordagem que
combina um elevado grau de colaboracdo entre atores diferentes, com sistema de
manejo altamente adaptado as condi¢des sociais, econémicas e biofisicas, resultando
em satisfatorios niveis de bem-estar humano e manutencéo da floresta. A esséncia
do manejo adaptativo parte de um processo de conhecimento envolvendo etapas do
manejo florestal, incluindo a definicdo de metas a alcancar, o desenvolvimento de
planos de gestdo e a implementacdo de planos de monitoramento, com avaliagdes
periodicas e a determinacao de ajustes necessarios para atingir os objetivos de forma
colaborativa (GALLOWAY, 2002 p. 31).

Para que o manejo florestal possa ser de carater adaptativo € importante definir
metas claras, planejar atividades e estabelecer indicadores intercalares que permitam
a avaliacao frequente de desempenho. A importancia dessas etapas € porque 0sS
objetivos impulsionam as atividades, as metas sao referéncia para o monitoramento,
e as avaliacfes frequentes permitem determinar o grau de progresso para alcancar
0s objetivos. Adicionalmente, se deve identificar os fatores que afetam os resultados,
visando o aprimoramento constante para as novas safras florestais (CATIE, 2004).

Analisando a expansado do manejo florestal comunitario na Amazénia, Amaral
Neto et al. (2008) revelaram que no periodo de 2004 a 2006 houve um aumento
significativo de planos formais de manejo florestal de cunho comunitario e familiar
aprovados nos 6rgaos ambientais. De apenas oito planos existentes na década de 90,
passou-se para 1.003 em 2006 e vem crescendo exponencialmente a cada ano.

Esse boom pode ser explicado por fatores de impacto como a implementacao
de grandes programas ambientais, acdes governamentais de apoio ao manejo
comunitario, a articulacdo interinstitucional de iniciativas promissoras florestais e a
exigéncia do mercado consumidor por matéria-prima de origem legal e certificada.

De Camino (2002) criticou projetos que em pouco tempo mudaram uma

realidade. Comentou ainda que de maneira holistica as comunidades percebem suas
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realidades, onde muitas vezes deixam o processo ser conduzido por atores externos,
gue geralmente s&o os financiadores, perdendo o comando e controle das acoes.
Somado a isso, a estrutura e conteudo dos planos de manejo inibe a participacdo
efetiva das comunidades, o nivel técnico exigido é elevado, ha pouca flexibilizacédo
nos ajustes conforme as realidades e muita demora para as resolu¢des burocraticas.

Alguns estudos na Amazonia brasileira tém evidenciado muitos gargalos
oriundos em campos diferentes de atuacao, que dificultam a consolidacdo do manejo
florestal comunitario e familiar. Segundo Amaral Neto et al. (2008) os entraves estdo
relacionados a regularizacao fundiaria, capacitacéo local, linhas de crédito, assessoria
técnica e comercializacdo da producdo, bem como sistemas de governanca
(AGRAWAL, 2003; MEDINA, 2012) e viabilidade financeira de planos de manejo
(HUMPHRIES, 2010; MEDINA e POKORNY, 2011).

As pesquisas aplicadas nessa direcao indicam temas para estruturacdo de
programas institucionais, a fim de contribuir com politicas publicas integradas, no
objetivo de alcancar escala e impacto para promover mudancas significativas. No
entanto, 0 que se observa sdo iniciativas comunais imediatistas, que seguem um
planejamento a curto e médio prazo, com metas focadas em maiores ganhos, sem
analisar as chances de maximizacao dos lucros ou investimentos (De CAMINO, 2002).

As iniciativas por serem altamente produtivas, engajadas no trabalho de campo
e com muito apoio de instituicdes externas, acabam nao realizando uma auto-reflexado
de todo o contexto, no sentido de avaliar se as tomadas de decisdo estdo no caminho
certo, rumo aos objetivos declarados (CATIE, 2004). Nesses termos, 0 manejo
adaptativo como modelo de abordagem comunitaria se torna contraditorio na légica
gue Ihe é atribuido, servindo de alerta para o tipo de fomento que € praticado ao

manejo comunitario na Amazoénia.

2.5 GOVERNANCA DE USO COMUM DOS RECURSOS FLORESTAIS
A gestdo realizada por comunidades locais em funcdo das expertises na
utilizacéao tradicional de areas com potenciais recursos florestais, de modo a conserva-

las em regime de propriedade comum?, cada vez se torna mais importante para

2 A definigdo de “regime de propriedade comum” refere-se aos arranjos de direitos de propriedade nos
quais grupos de usuarios dividem direitos e responsabilidades sobre os recursos (OSTROM; MCKEAN,
2001) ou pode ser considerado como recurso de acesso comum que é gerido por um grupo de forma
coletiva com regras de manejo, atingindo areas do meio ambiente (OSTROM e TUCKER, 2009).
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consolidar o mecanismo de governanca ambiental de uso dos recursos naturais
(OSTROM, 1990; WILLIAMSON, 1994; AGRAWAL, 2003; 2007) e também como
efetiva contribuicdo para o desenvolvimento endégeno dos arranjos produtivos locais
(BARQUERO, 2002).

Nesse mecanismo € fundamental conhecer as circunstancias que podem
favorecer comunidades a desenvolver sistemas de governanga local na Amazénia. O
processo para o0 estabelecimento de sistemas de gestéo florestal por comunidades
rurais € particularmente complexo, onde a populagéo tem que dividir atencao e espaco
com atores externos, em contextos institucionais novos e dinadmicos (MEDINA, 2012).

O uso comum dos recursos naturais vem sofrendo dilemas historicos,
caracterizados por paradigmas e refutactes. Berkes et al. (1989) relataram que
existem varios indicios de que os “‘comuns” podem ter sistemas eficientes de gestédo
do territério. No entanto, a falta de organizacdo desses sistemas e a sua substituicdo
por regimes estatais e/ou privados, podem criar situacfes de pouca participacdo e
controle sobre 0 uso dos recursos, capaz de provocar 0 esgotamento.

Na teoria “tragédia dos comuns” elaborada e defendida por Hardin (1968), o
autor afirmou que os recursos quando acessados por comunidades e explorados de
forma excessiva, sdo consequentemente destruidos, o que levaria a uma analise
pessimista da utilizacdo coletiva dos recursos naturais por produtores familiares.

Por sua vez, Ostrom (2002) diante da hipotese de que o fator humano depende
da maxima exploracdo sustentavel oferecida por um sistema de recursos naturais,
negou tedrica e empiricamente, que os problemas ligados a falta de sustentabilidade
ambiental fossem oriundos das formas de uso comum praticados por populacdes
tradicionais, desde que aplicado um mutuo e bem ajustado uso desses recursos.

O uso comunitario entendido por Hardin (1968) como acesso livre, leva a super
exploracéo dos recursos naturais, na prerrogativa de que nao existem usos com base
em regimes articulados de determinados grupos, fundamentados em direitos e
deveres comuns, bem como regras formais ou informais de apropriacdo do meio
ambiente, a partir de instituicées também com essas caracteristicas (OSTROM, 2002).

Ostrom (2002) refuta que a super exploracao dos recursos por comunidades,
pode até ser caracterizada como livre acesso devido a inexisténcia de regras, mas
guando se trata de uso comunal isso geralmente ndo acontece, porque as regras Sao

estabelecidas e implementadas de acordo com a governanga de uso dos recursos.
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Uma experiéncia mostra que em parques florestais nos Estados Unidos, onde
o direito das pessoas para uso produtivo foi negado, indicadores de densidade de
vegetacdo nao foram melhores do que as florestas reguladas por regimes de
propriedade comum. Ou seja, em areas florestais onde os usuérios dos recursos
tinham direitos em formular suas regras, foram constatadas melhores condi¢cdes de
uso (OSTROM; TUCKER, 2009).

O resultado da pesquisa de Ostrom e Tucker (2009) revelou que sao as
organiza¢des comunitarias que determinam o sucesso da utilizagdo dos recursos,
assim como as regras elaboradas e discutidas de forma participativa, induzem a uma
melhoria nas condi¢cdes de uso da floresta. Esse resultado aponta que 0 manejo da
floresta com a gestdo da propria comunidade € possivel e recomendavel, desde que
bem planejadas.

Além das teorias consagradas como the logic of collective action (OLSON,
1965); the tragedy of commons (HARDIN, 1968); e governing the commons
(OSTROM, 1990), outras tematicas como o0 neoinstitucionalismo, a escolha racional e
a ecologia politica, surgem do campo interdisciplinar para auxiliar o entendimento de
como comunidades locais podem se articular para regular o acesso e uso dos recursos
comuns (CUNHA, 2004).

N&o obstante, tém-se observado na Amazbnia o0 surgimento de novos
commons, que sao caracterizados por grupos organizados que possuem expertises
socioambientais, com protagonismo de liderancas na gestdo e articulagdo politica
para apoio técnico e captacdo de recursos financeiros, por meio de uma rede de
colaboracao intercomunitaria, buscando autonomia no manejo florestal comunitario
(GALLOWAY, 2002; MANCE, 2005).

Os novos commons surgem como fatores chave para o desenvolvimento
equilibrado dos niveis de gestdo de projetos ambientais baseados na percepcéo
comunitaria, trazendo a cena diferentes estratégias para o fortalecimento da
governanca (RUIZ-BALLESTEROS e GUAL, 2012). Essa nova abordagem lanca
desafios empiricos e perspectivas de mudanca no manejo florestal comunitario na
Amazonia (AMARAL e AMARAL NETO, 2000).

2.6 GOVERNANCA LOCAL E SUA IMPLICACAO NA GESTAO PUBLICA
As populagBes agroextrativistas situadas na Amazonia brasileira vivem em

florestas comunitarias com area de aproximadamente 156 milhées de hectares, que
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representa cerca de 50% das florestas publicas passiveis de uso dos recursos
naturais (BRASIL, 2013). Os povos da floresta tém um papel fundamental na
destinacao desses espacos, contudo, o que tem sido observado em escala global é
um contrassenso na relacdo Estado-Sociedade, na estratégia de potencializar uma
economia verde, associada a participacdo dos usuarios locais para gestdo de base
comunitaria (DYER et al., 2014; CHEN et al., 2013; FLEEGER e BECKER, 2008).

Este cenério tem indicado um caminho contrario ao proposto pelas politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel no Brasil, a medida que em outros paises,
como exemplo a india, o governo permite a inclus&o de instituicdes comunitarias para
a gestdo participativa e democréatica de areas florestais (PRASAD e KANT, 2003). A
partir dessa conjectura, o incentivo a governanca de propriedades comuns para a
conservacao em areas protegidas, torna-se uma estratégia politica que surge como
possibilidade para minimizar experiéncias negativas ou transforma-las em estudos de
caso de sucesso (JELL e MACHADO, 2002; KITAMURA e CLAPP, 2013; MEASHAM
e LUMBASI, 2013).

Na Amazobnia, essa estratégia € pouco difundida, ndo sendo prioridade do
Estado. Grande parte dos usuarios de recursos naturais parecem invisiveis aos olhos
do governo (MORAN e OSTROM, 2009), onde séo atores secundarios considerados
meros outliers (ponto fora da curva) no processo colaborativo de planejamento e
gestdo florestal (JELL e MACHADO, 2002; BIESBROUCK, 2002; CHENG e
STURTEVANT, 2012).

Experiéncias na india revelam que é possivel criar um sistema de manejo
florestal, a partir de um mecanismo de planejamento e gestdo, com base no
compartilhamento de direitos-deveres e controle-autoridade, realizados entre
departamentos florestais e grupos de usuarios locais para tomada de decisao
(PRASAD e KANT, 2003).

Estudos sobre acao coletiva para desenvolver arranjos adequados de cogestao
em projetos de natureza comunitaria, sdo considerados sistemas socio-ecoldgicos
complexos e disseminados em varias partes do mundo (MAY, 2008; SIRY, 2011,
CHEN et al., 2013; LEVINE e RICHMOND, 2014; PORRO et al., 2015). No Brasil, os
orgaos governamentais geralmente priorizam a¢des em escala e de longo prazo, com
foco principal em funcdo do fator econémico, enquanto que para as organizagdes de
base comunitaria, a légica € pontual, imediatista e voltadas para as questdes sociais
(BRASIL, 2006a).
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Segundo Ostrom (1990), as instituicdes estatais criadas pelo governo para
fomentar a governanca dos recursos comuns sao pouco efetivas, comparadas a
atuacdo das préprias comunidades que exploram os recursos naturais. De acordo com
Verissimo et al. (2011) para garantir uma boa governanca em UCs é preciso
considerar trés critérios: 1) equidade social, respeitando os direitos e as praticas
comuns das populacgdes tradicionais; 2) legitimidade, transparéncia e participacado em
tomadas de decisao; 3) eficacia, eficiéncia e efetividade dos instrumentos de gestéo,
com auxilio de parcerias institucionais.

Parcerias formais entre organizacbes comunitérias e instituicbes de cunho
florestal tém evoluido lentamente em vinte anos de existéncia do manejo comunitario
na Amazonia (MEDINA, 2012; ESPADA, 2015). Essas iniciativas executam uma forma
organizativa de acdo coletiva para a cogestdo de planos operativos florestais, cuja
governanca comunitaria corrobora frente aos interesses de stakeholders® (AMARAL e
AMARAL NETO, 2005; PORRO et al., 2015; GARCIA e LESCUYER, 2008).

Um estudo que avaliou a aceitabilidade social dos regimes de gestao florestal
na Tanzania, recomendou a maior participacdo de multiplas partes interessadas em
uma forma colaborativa de gestdo. ldentificou que s&o necessarias mudancas
politicas significativas para aumentar a participacéo das organizacdes que coordenam
o manejo florestal (KIJAZI e KANT, 2011). Resultado semelhante foi alcancado para
a gestdo colaborativa de partes interessadas na cogestdo de area protegida em
Camardes (JELL e MACHADO, 2002).

Por outro lado, Pacheco (2017) analisando a autonomia das populactes
tradicionais no manejo florestal em UCs na Amazénia, alerta que as interferéncias do
Estado e das organizacbes parceiras tém afetado a liberdade de escolha das
comunidades locais para producdo madeireira e 0 comando no processo de
governanca ambiental em propriedade comum. O estudo apontou que os fatores que
contribuem para essa problematica, estdo relacionados a estrutura da administracéo
estatal, a dependéncia financeira de instituicdes parceiras e a burocracia para licenciar

planos de manejo comunitario.

3 Esse termo refere-se as organizagdes como parte do processo ou atores interessados, que devem
estar de acordo com as praticas de governanga colaborativas executadas por uma organizacao que
desempenha um papel de lideranga, sendo elementos essenciais para o planejamento estratégico de
negaocios florestais, cujos processos podem ser de carater temporario ou duradouro.
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Em uma perspectiva comunitaria, a influéncia de agentes externos apesar de
mudar em parte os objetivos originais tratados em reunides e assembléias, se tornam
essenciais para dar continuidade nas acdes dos territérios, uma vez que 0 manejo
florestal comunitario ndo tem uma visibilidade desejada, nao possui politicas publicas
direcionadas para atender suas necessidades e apoio adequado para executarem um
automanejo da floresta.

A relevancia da pesquisa sobre governanca local implica diretamente na
contribuicdo em politicas publicas e esta associada a tendéncia mundial de
descentralizacdo da gestdo florestal, que no Brasil teve inicio em 2004 com a
promulgacdo da lei de gestdo de florestas publicas (BRASIL, 2006b; GARCIA e
LESCUYER, 2008). Porem, diante do cenario atual ha incertezas se realmente a
descentralizacdo atendeu na pratica a base comunitaria ou ficou restrita ao ambito
institucional legal para adequacéao as exigéncias mundiais.

Nesse contexto, esperava-se da politica de descentralizacéo sob a governanca
local, a inclusdo participativa de comunidades como protagonistas de processos
decisorios (MAY, 2008; KIJAZI e KANT, 2011; LEVINE e RICHMOND, 2014), capaz
de formar um arranjo de cogovernanca para administrar propriedades comunais em
areas protegidas, como as UCs de uso sustentavel (AGRAWAL, 2007; FLEEGER e
BECKER, 2008; KITAMURA e CLAPP, 2013).
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3 UNIVERSO DA PESQUISA, PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E SUAS
IMPLICACOES PARA FUTUROS ESTUDOS COM COMUNIDADES

3.1 INTRODUCAO

Este capitulo tem por finalidade situar a presente pesquisa cientifica no espaco
e no tempo. De inicio mostra o universo em que foi desenvolvido o trabalho, as
prospeccfes de campo e caracteristicas da area de estudo para determinacao do
delineamento experimental. Os aspectos metodoldgicos sdo importantes para orientar
e conduzir a investigacdo empirica, ajustando os procedimentos de coleta e andlise
para obtencédo de melhores resultados.

Houve, neste capitulo, o cuidado de ndo apenas apresentar os procedimentos
metodologicos utilizados, mas de explicar os seus fundamentos, baseados em
referéncias bibliograficas teodrico-metodoldgicas. Todas as abordagens tiveram o
enfoque participativo, devido ao publico sujeito serem comunidades tradicionais, e por
seguir a filosofia intrinseca que remete aos assuntos tratados de manejo adaptativo e
governanca local.

Adicionalmente, buscou-se detalhar os métodos adotados na intencéo de servir
para aplicacdo em outras pesquisas com comunidades. Na reproducdo por outros
estudos, obviamente, devem ser observadas as peculiaridades de cada situacdo
especifica, adaptando-a conforme cada realidade e estratégia de desenvolvimento

socioambiental.

3.2 UNIVERSO DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida na RESEX Verde para Sempre localizada no
municipio de Porto de Moz, a margem direita do Rio Xingu no Oeste do estado do
Pard (Mapa 1). Esta Reserva possui area total de 1.289.363 ha (representa 74% do
municipio), sendo considerada uma das maiores e mais emblematicas UCs de uso
sustentavel da Amazdnia, fazendo parte do Programa Federal de Areas Protegidas
da Amazodnia (ARPA). O 6rgéo gestor é o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIO), autarquia do Ministério do Meio Ambiente (MMA) vinculada
sob a Coordenacado Regional com sede na cidade de Belém do Para (CR-4).

O municipio de Porto de Moz tem uma extensao territorial de 17.423,017 kmz2,
esta a uma altitude de 30m do nivel do mar. A cidade de Porto de Moz, sede do

municipio, se distancia em linha reta cerca de 489 km da capital do estado, Belém do
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Para. O municipio possui uma populagéo de 33.956 habitantes, o que representa uma
densidade populacional de 1,95 habitantes/km?. Desse total, 14.583 ou 42,9% estao
localizados na zona urbana e 19.373 ou 57,1% na zona rural (IBGE, 2010).

RESEX VERDE PARA SEMPRE

53° 52°

Leaonds: A Sede municipal I Estado do Para
‘ Reserva Extrativista Verde para Sempre [] Limite estadual
Q Porto de Moz Brasil
[ Limite municipal [ América do sul

Mapa 1 - Mapa de localizacdo da Reserva Extrativista Verde para Sempre, Para.

Fonte: mapa elaborado por Pedro Bernardo, 2018.

A economia do municipio € baseada em atividades do setor primario e
secundario, com estrutura produtiva caracterizada pela producdo de subsisténcia e
exploracédo da madeira. Devido a sua localizacéo geografica fora da area de influéncia
da Rodovia BR-230 (Transamazodnica), 0 municipio conta com um sistema favoravel
de escoamento, sendo feito exclusivamente pela malha fluvial.

Como a logistica limitada, torna-se dificil 0 escoamento para exportacdo de
produtos oriundos do agroextrativismo, a dificuldade se torna ainda maior quanto a
importacao, prejudicando o desenvolvimento da economia. Os mais prejudicados sé&o
os produtores rurais que sofrem com os altos precos praticados por atravessadores.

A criacdo da RESEX foi efetivada em 2004 pelo decreto presidencial s/n, de 8
de novembro de 2004, a partir da demanda urgente do movimento social local, em
funcdo de reivindicagdes relacionadas aos principais vetores de conflitos ambientais

da Amazobnia: o combate ao desmatamento; a exploracdo predatoria de madeira; a
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pesca intensiva por geleiras; e a garantia de regularizacao fundiaria das comunidades
ribeirinhas, que vivem na regido por geragdes sucessivas (BRASIL, 2007 a).

A pesquisa compreende uma area composta de florestas comunitarias,
atendendo a um publico de produtores organizados em associacdes, que executam o
manejo madeireiro como a principal atividade econdmica. As pessoas se reconhecem
tradicionalmente como populacdes ribeirinhas, vivem no municipio que apresenta um
dos mais baixos indices de IDH do Para, por volta de 50,3%, quando comparados a
meédia nacional de 74,4% (IBGE, 2010).

Um cenério ndo muito diferente acontece com o indice de Progresso Social
(IPS), estimado com o percentual de 55,4%, em comparagdo aos 67,7% do Brasil
(SANTOS et al., 2014). O fator humano é peca essencial a partir da interagdo com o
meio ambiente, em funcdo das expertises sobre florestas culturais para producao
sustentavel (FURLAN, 2006), cuja concepcao € alicercada nos fundamentos do
desenvolvimento endogeno (WILLIAMSON, 1994; BARQUERO, 2002).

3.3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Em 2007 foi realizado um diagnostico socioambiental local para subsidiar a
elaboracdo de um plano emergencial de acfes a serem desenvolvidas na RESEX, até
a realizacdo do seu plano de manejo da unidade (BRASIL, 2007a). O diagndstico foi
elaborado por solicitacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), por intermédio do Centro Nacional de Populacdes Tradicionais
e Desenvolvimento Sustentavel (CNPT) e apoio econémico-financeiro do Programa
Areas Protegidas da Amazénia (ARPA), sendo os recursos administrados pelo Fundo
Brasileiro para Biodiversidade (FUNBIO).

O diagnéstico foi produzido em parceria com organizacoes locais, onde fazem
parte o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Porto de Moz (STTR),
Colbdnia de Pescadores Z-64, Comité de Desenvolvimento Sustentavel de Porto de
Moz (CDS), além do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e a paroéquia da igreja
de S&o Bras. O documento foi aprovado no conselho deliberativo da RESEX.

O resultado do diagnéstico revela que a maior parte da populacédo é constituida
por descendentes de familias que foram trabalhar nos seringais do rio Xingu e do Rio
Jari e seus respectivos afluentes, formados basicamente por comunidades ribeirinhas
advindas de outros rios da bacia amaz6énica e de imigrantes nordestinos atraidos por

campanhas governamentais. As familias chegavam ao local acompanhando os ciclos
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econbmicos e somavam um namero grande de pessoas, que representavam a quinta
ou sexta geracao dos antigos moradores.

As familias foram se instalando aos poucos na regido e tinham como principal
atividade econdémica a extracao da borracha, leite da macaranduba, peles de animais,
castanha do Pard e realizavam a pesca do peixe-boi e pirarucu. A madeira era extraida
de forma rudimentar com utilizagdo do machado, calango e jangada (BRASIL, 2007a).

O acesso mais comum ao municipio é feito por via fluvial, através dos rios
Amazonas e Xingu, podendo também ser realizado por via aérea. Por via terrestre, ha
somente uma estrada no municipio, com 40 km de extensdo que liga a sede do
municipio ao rio Majari. Quanto a malha hidroviaria, os principais cursos de agua sédo
quatro: o rio Jaurucu, que corta a RESEX em seu sentido norte-sul, passando pelos
dois principais ecossistemas existentes (varzea e terra firme); os rios Aquiqui e Uiuli,
localizados somente nas areas de varzea, mas desaguam tanto no Amazonas como
no Xingu; e o rio Acarai na terra firme, que € o acesso fluvial mais proximo da cidade.

A Reserva tem cerca de 15% da sua area formada com a tipologia de terras
alagadas e o restante € composto de terra firme, por ocasido do zoneamento
produzido em 2007, no mesmo periodo de realizacdo do diagnostico (BRASIL 20074a;
BRASIL 2007c). As areas foram divididas em trés zonas distintas: a zona de floresta;
a zona de varzea; e a zona de transi¢cao, que engloba caracteristicas tanto de floresta
guanto de varzea (Mapa 2).
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Mapa 2 - Mapa de zoneamento da Reserva Extrativista Verde para Sempre, Para.

Fonte: mapa elaborado por Pedro Bernardo, 2018.
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No zoneamento identificou-se que a vegetacao da regido tem influéncia direta
da malha hidrogréfica que define os principais ecossistemas regionais. Existem duas
vegetacbes predominantes: a floresta ombrofila densa e a floresta com influéncia
fluvial ou lacustre, ambas com uma quantidade equitativa de vegetacao.

Nas areas de varzea predominam espécies de madeira branca que tem grande
valor econdmico, tais como: Ucuuba (Virola surinamensis (Rol. ex Rotth.) Warb.),
Sumauma (Ceiba pentandra (L.) Gaertn.), Andiroba (Carapa guianensis Aubl.),
Esponja (Parkia pendula (Willd.) Benth. ex Walp.), Seringueira (Hevea brasiliensis
(Kunth) Mll. Arg.) e Acai (Euterpe oleracea Mart.). Nas areas de terra firme, ocorrem
espécies de crescimento mais lento e madeira mais dura, como: Andiroba (Carapa
guianensis Aubl.), Sucupira (Pterodon emarginatus Vogel), Castanheira (Bertholletia
excelsa Bonpl.), Angelim (Dinizia excelsa Ducke), Copaiba (Copaifera langsdorffii
Dest.), Abiurana (Pouteria macrocarpa (Mart.) D. Dietr.), Breu (Protium heptaphyllum
(Aubl) March.), Sapucaia (Lecythis pisonis Camb.), Amapa (Brosimum parinarioides
Ducke) e Pau-d’arco (Tabebuia serratifolia (Vahl) G. Nicholson) (BRASIL, 2007a).

As informacfes ambientais da area de estudo e o contexto socioecondémico e
politico que envolve o territério, foram primordiais para definir os procedimentos das
intervencbes de campo e para as escolhas dos métodos a serem aplicados.
Considera-se que o0 sucesso de uma pesquisa envolvendo comunidades, esteja
atrelada a uma metodologia participativa, e que seja perfeitamente adequada aos

modos de vida dessas populacdes.

3.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O meétodo adotado para o estudo baseou-se na pesquisa analitico-descritiva,
usando o “estudo de caso” como método de investigacado (YIN, 2001). Para cada
capitulo da tese foi aplicado o procedimento metodoldgico que mais atendesse aos
objetivos propostos e que fornecesse o resultado mais confiavel e significativo.

No primeiro e segundo capitulo, por serem considerados tedéricos, utilizou-se o
método de pesquisa bibliogréfica, que possibilitou o dialogo entre os autores sobre
assuntos abordados, por meio de uma revisao da literatura, na sua grande maioria em
inglés, no objetivo de inserir o trabalho cientifico no debate em ambito global, bem
como construir um arcabouco tedrico para sustentar a pesquisa empirica.

O terceiro capitulo por ser totalmente metodoldgico se baseou na descri¢cdo

sumaria dos métodos, partindo da bibliografia pedagdgica para explicar a aplicagéo
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dos procedimentos adotados. O contexto local também € explorado por literaturas
secundarias que ambientam a pesquisa.

No quarto e quinto capitulo, a abordagem foi qualitativa, com a aplicacdo da
técnica de observacédo-participante e entrevistas em profundidade com grupos focais.
A coleta e andlise dos dados estdo associados aos atributos de um framework
construido a partir de outras estruturas secundarias. Uma pesquisa documental e
bibliografica foi necessaria como complemento das analises e subsidio para discusséo
dos resultados.

O procedimento do sexto capitulo teve uma abordagem qualiquantitativa, com
coleta de informacbes a partir da metodologia participativa de desenvolvimento
organizacional e abordagens complementares. As analises dos dados foram feitas por
meio dos calculos de custos e do valor presente liquido, a partir de cenarios de
sustentabilidade para determinar os resultados de viabilidade econdmica dos planos
de manejo florestal comunitario. O capitulo 6 dialoga com esse capitulo metodolégico
(capitulo 3) onde se complementam, fazendo a descricdo do estudo econdémico para
aplicacao pelas proprias comunidades.

O sétimo e ultimo capitulo, por se tratar de um tépico conclusivo geral da
pesquisa, obedeceu a metodologia de andlise objetiva e sistémica dos resultados
alcancados nos capitulos anteriores, visando o encadeamento dos capitulos para

atendimento dos objetivos, bem como responder as questdes centrais da tese.

3.5 ESCOLHA DO ESTUDO DE CASO

Segundo Yin (2001), o estudo de caso é um método oriundo da sociologia,
capaz de aprofundar o entendimento de fendbmenos contextuais, por meio de uma
analise holistica e expressiva do campo empirico. O método enquadra-se como uma
abordagem qualitativa utilizado para coleta de dados na area de estudos
organizacionais, apesar das criticas que ao mesmo se faz, considerando que nao
tenha objetividade e rigor suficientes para se configurar como uma metodologia de
investigacao cientifica.

Estas questbes podem estar presentes em outros métodos se o pesquisador
nao tiver treinado ou com habilidades necessarias para realizar estudos dessa
natureza. Assim justifica-se ndo serem inerentes ao método do estudo de caso (YIN,
2001; FACHIN, 2001).
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(...) uma investigagéo cientifica que investiga um fenébmeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos; enfrenta uma
situacéo tecnicamente Unica em que havera muito mais variaveis de interesse
do que pontos de dados e, como resultado, baseia-se em varias fontes de
evidéncia (...) e beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicdes
tedricas para conduzir a coleta e andlise dos dados. (YIN, 2001, p. 32-33).

Um estudo de caso, portanto, vai além do contar uma histéria. Pode ser usado
para testar hipoteses como, por exemplo, para testar a falseabilidade de teorias, de
acordo com o conceito de Karl R. Popper (1980), para resolucdo da quebra de
paradigmas segundo Thomas S. Kuhn (1998), ou ainda pode ser de natureza
estatistica, quando traz um conjunto de informag¢des quantitativamente coletados e
relacionados, para uma analise multivariada dos dados (HAIR JR et al., 2005).

Embora essa estratégia de pesquisa seja em geral, considerada para se
responder as questdes “como” e “por que”, € usada também para descrever ou testar
proposicoées (YIN, 2001). Pelo fato da problematica ser de carater exploratorio, o
estudo de caso foi 0 método mais apropriado de abordagem para se obter resposta
as perguntas de pesquisa.

Definido o método a ser seguido, o proximo passo foi a escolha do estudo de
caso propriamente dito, cujas as caracteristicas teriam que convergir para um modelo
legitimo de manejo florestal comunitario. As opcdes de iniciativas promissoras no Para
sdo muitas, o que permitiu formular critérios que mais fossem adequadas ao contexto.

Cinco critérios de escolha foram determinados: 1) estar em area protegida de
dominio publico federal na modalidade de UC de uso sustentavel; 2) ser um local que
tenha alguma experiéncia emblematica de comunidade, na luta pelo direito de uso dos
recursos naturais; 3) ter comunidades proativas no tocante a utilizacdo racional da
floresta e gestédo colaborativa do territorio, para legalizacdo das praticas tradicionais;
4) ter instituicdes parceiras atuantes fornecendo suporte técnico e financeiro em todos
os niveis (local, nacional e internacional), por meio de fomento ao manejo florestal; 5)
possuir potencial florestal comprovado para realizacdo do manejo comunitério, a fim
de gerar incremento da economia local e melhoria da qualidade de vida das familias.

Diante desses critérios, as opgdes de escolha ficaram reduzidas em duas areas
no Par&a: a FLONA Tapajos localizada em Belterra e a RESEX Verde Para Sempre em
Porto de Moz, ambas no Oeste do Para. As experiéncias pré-selecionadas tiveram
visibilidade e se tornaram destaque na medida que as a¢des em seus territérios foram

acontecendo, onde se acredita que elas préprias se auto classificaram.
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Assim, o fator determinante para escolha do estudo de caso foi ocasionado pelo
foco pessoal de atuacéo profissional do pesquisador, que na época trabalhava pelo
Servico Florestal Brasileiro como coordenador de territorio, cuja area de abrangéncia
compreendia a Transamazoénica e Xingu, onde tinha a RESEX Verde Para Sempre
como uma das areas prioritarias de atuacao.

Nesse territério, onde foram conduzidas atividades pontuais de pesquisa-acao
sobre manejo florestal comunitario, foi observada a iniciativa de cinco comunidades
na luta pelos seus direitos, em busca de autonomia para execuc¢édo do manejo florestal
e governanca dos recursos explorados. Esse processo foi acompanhado desde o seu
inicio, sendo vivenciado e absorvido todos os acontecimentos, motivo pelo qual, ndo

restou duvida para a escolha da RESEX Verde para Sempre.

3.6 COLETA DE INFORMAC}()ES

As informacdes foram coletadas ao longo de um periodo de sete anos de
pesquisa (2010-2016), no qual foram incorporadas varios inputs de dados brutos e
aplicacdo de métodos de coleta e analise. O periodo mais intenso de levantamento
dos dados ocorreu nos dois primeiros anos, por ocasiao das frentes de acdo para
apoio e fomento aos planos de manejo, culminando em 2011 com a discussao da
recém instituida IN n° 16 do ICMBIO.

Os conteudos foram registrados na medida em que os eventos locais foram
acontecendo, sempre obedecendo planejamentos e regras previamente definidas. A
maior problematica enfrentada na coleta ocorreu na padronizacdo dos dados, sendo
realizado somente a partir de 2014 e consolidado em 2015, a partir do uso do protocolo
observador-participante, visando melhorar a organizacdo das informacdes. Antes
desse procedimento, a maior parte dos dados foram extraidos de acervos
documentais, conversas informais e participacdo em eventos, como nas oficinas de
viabilidade econdémica.

A abordagem metodoldgica foi estabelecida de maneira uniforme entre todas
as comunidades, tendo o cuidado de ndo deixar de contemplar nenhuma delas ou
grupo de pessoas, com 0 mesmo conjunto de atributos ou variaveis explanatérias. A
presente pesquisa foi autorizada pelo ICMBIO, por meio do cadastro do projeto no
sistema de Autorizagao e Informacao em Biodiversidade (SISBIO) (Anexo A).

A coleta de carater formal ocorreu em reunides ordinarias e nas extraordinarias

do conselho deliberativo, assembléias comunitarias ou em reunides de planejamento
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de acbes governamentais. As informagdes do movimento social e dos parceiros foram
coletadas em reunides informais ou oficinas de trabalho executadas nas comunidades
atendidas, com a participacéo de liderancas comunitarias e atores locais envolvidos.

A maior parte dos dados foram coletados no final de 2010 até inicio de 2014,
periodo de intensa atuacdo de pesquisa na RESEX pelo MMA/SFB. A conclusdo do
levantamento de campo ocorreu no final de 2016, momento que coincide com o
término da safra florestal das comunidades, as quais tiveram seus planos de manejo
aprovados naquele mesmo ano.

Em 2015-2016 foi executado o acompanhamento dos fatos e a realizagéo das
entrevistas de profundidade, com aplicacBes de questionarios para o complemento e

a consolidacao das informacdes obtidas nos anos anteriores.

3.7 METODOS PARTICIPATIVOS

3.7.1 Desenvolvimento organizacional participativo

De acordo com Brede e Ramos (2004) a metodologia de Desenvolvimento
Organizacional Participativo (DOP) se baseia nos principios do enfoque participativo,
onde todo o processo didatico é construido levando em consideracdo os quatro pilares
da educacéo da UNESCO: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e

aprender a ser (Esquema 2).

APRENDER FAZENDO

Conceitos
basicos
Trabalhos em

grupo
Discussoes/ Exercicios
conclusdes basicos (grupos

Visualizagao CElE

Documentagéo

Apresentacao dos
resultados
(plenaria)

Esquema 2 - Forma de funcionamento da metodologia DOP.

Fonte: Brede e Ramos (2004).
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A metodologia DOP foi desenvolvida em 2000 por um grupo de consultores
organizacionais alemées denominados de Organipool, sendo adaptado e aprimorado
desde entdo em varios momentos, adequando assim cada vez mais o seu conteudo
as necessidades atuais para trabalhos com organizacdes de base.

As ferramentas utilizadas sdo adaptadas do Diagnéstico Rural Participativo
(DRP), aplicadas em médulos de 40 horas, de forma que os participantes aprendem
fazendo, ou seja, grande parte dos temas abordados e das ferramentas apresentadas
sdo praticadas em um unico lugar na comunidade, para fortalecer a compreenséao e
tornar a oficina mais interativa, de acordo com a programacao (Apéndice A).

Com a exigéncia de estudo de viabilidade econdmica para planos de manejo
florestal em UC federais, previsto na normativa do ICMBIO em 2011, a partir do ano
seguinte foi realizado levantamento socioecondmico para subsidiar os planos de
manejo florestal e os planos operacionais anuais das cinco comunidades envolvidas.

As informacfes foram coletadas em oficinas utilizando a metodologia DOP,
sendo realizada cinco oficinas, uma em cada comunidade em meses subsequentes,
onde cada oficina possuia trés modulos, contabilizando, ao todo, quinze médulos de
dois a trés dias, com um publico de 20 participantes por médulo.

A metodologia tem como premissa o envolvimento das comunidades na
construcéo dos cenarios de manejo florestal adaptados as condi¢des locais, de modo
gue o estudo de viabilidade seja dinamico, podendo ser ajustado as necessidades das

comunidades, capaz de reduzir gastos para se adequar aos resultados pretendidos.

3.7.2 Observador-participante

A técnica observador-participante foi utilizada para coleta de dados, onde o
observador durante sua abordagem faz anotacdes de natureza comportamental aos
participantes. A funcdo do pesquisador, que tem envolvimento direto com as pessoas,
como o proprio nome diz é participar como observador, sem interferir na pesquisa para
nao tendenciar as informacdes coletadas (MOREIRA E CALEFFE, 2008).

Seguindo a recomendacao de Vianna (2003), no momento das observacdes de
campo néo precisa haver apresentacdo do pesquisador, a fim de mitigar o efeito de
reacdo das pessoas, aquela reacdo em que o sujeito se comporta diferente do habitual
guando percebe que esta sendo observado.

O critério de escolha dessa técnica foi baseado na facilidade de aplicacéo e por

ser uma fonte eficiente de coleta de dados para o estudo de caso. Para melhor
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organizar as anotagdes e facilitar a captura das informag¢des, no momento das

abordagens foi adotado um protocolo de observador-participante (Quadro 1).

Quadro 1 - Protocolo observador-participante, adaptado de Moreira e Caleffe (2008)

Dia: Local: Hora inicial:
Hora final:

Temaética central:

Descricdo dos assuntos:

1.

2.

3...

Reflexdes:

Informacdes complementares:

A redacao das observacdes foi revisada apos aplicacdo pratica para suprir
possiveis omissdes e encontrar explicacdes para os fatos ou comportamentos, bem
como aprimorar explicacdes que se mostraram incompletas ou ndo satisfatorias, sem
justificar ou defender a conduta de pessoas mais proximas por razdes de sentimento.

Os pontos de revisao das observacdes sao relacionados por Lofland e Lofland
(2006) e Vianna (2003): (a) descricdo breve da ocorréncia; (b) elementos esquecidos
gue foram lembrados; (c) idéias analiticas e inferéncias; (d) impressdes e sentimentos;
e (e) anotacdes para futuras informacdes. As observacdes se encerram quando estas
nao geram mais conhecimento, atingido entdo a saturacao teorica.

A técnica observador-participante foi também aplicada nas entrevistas de
profundidade de forma isolada ou conjunta, corrigindo respostas parciais dos
entrevistados e eliminando os problemas que comumente acontecem. O levantamento
dos dados foi satisfatério para obtencdo do resultado significativo da pesquisa, que

foram feitos sistematicamente ao longo dos anos em eventos locais (Tabela 2).

Tabela 2 - Levantamento de informac8es em eventos como observador-participante.

Técnica Eventos locais Quantidade Ano

Seminarios 4
Oficinas de capacitacdo do SFB/PAMFCF 12
Observador— | Oficina de parceiros institucionais 7

Participante Reunides das comunidades 25 2010-2014
Reunides do CDS 10
Reunides do conselho deliberativo 10
68
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3.7.3 Entrevista em profundidade

Para cruzamento dos dados, adotou-se mais um procedimento denominada de
entrevista de profundidade com grupos focais. Segundo Yin (2001) € um método que
capta importantes informagdes para o estudo de caso. De acordo com Moreira e
Caleffe (2008), esse tipo de entrevista consiste no dialogo individual ou em grupo, que
funciona como roteiro ou guia de orientacdo dos assuntos a serem extraidos.

Na aplicacéo da entrevista de profundidade foi usado o roteiro/guia (Quadro 2),
no sentido de registrar os contetdos narrativos das entrevistas para posterior andlise,
aplicando-se em conjunto o protocolo observador-participante. Em certas ocasiées no
desenrolar da conversa, adaptou-se o guia conforme a interpretacao do entrevistador,
mediante um dialogo estabelecido e critico com a realidade.

Quadro 2 - Roteiro/guia da entrevista de profundidade, adaptado do questionario de
autoavaliacao institucional da Universidade Federal Rural da Amazonia.

%ﬁyf . NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS - NAEA / UFPA ,
ROTEIRO OU GUIA DA ENTREVISTA DE PROFUNDIDADE b
Entrevistado: Comunidade: N° do roteiro/guia:
Data: Contato: Idade em anos: Sexo: M:__ F:____
Ocupacéo: Escolaridade: Analfabeto( ) Primario( ) Fundamental ( ) Médio ( ) Superior ( )

EIXO 1: MANEJO ADAPTATIVO
DIMENSAO 1: Interagao entre vocé e o meio ambiente
Marque um X na opgéo escolhida: S (sim); N (n&o). Avalie o nivel de conhecimento: B (baixo); M (médio); A (alto) S N B M A

1.1. Vocé se relaciona com o meio ambiente e seus recursos naturais?

1.2. Vocé considera a floresta como um ambiente de dificil compreensao?

1.3. Vocé possui talento para atividades agroextrativistas?
DIMENSAO 2: Sua capacidade de adaptacéo
Marque um X na opgéo escolhida: S (sim); N (ndo). Avalie o nivel de conhecimento: B (baixo); M (médio); A (alto) S N B M A

2.1. Vocé se acha prejudicado porque reside na comunidade?

2.2. Voceé possui duvidas porque esta longe da cidade?

2.3. Voceé se considera uma pessoa flexivel na vida?
DIMENSAO 3: Florestas e suas culturas

Marque um X na opgao escolhida: S (sim); N (n3o). Avalie o nivel de conhecimento: B (baixo); M (médio); A (alto) S N B M A

3.1. Vocé tem alguma tradi¢éo relacionada a floresta?
3.2. Vocé se sente parte da floresta em que vive?

3.3. Vocé possui conhecimento sobre o ambiente florestal?
DIMENSAO 4: Exploracao sustentavel da floresta
Marque um X na opgao escolhida: S (sim); N (ndo). Avalie o nivel de conhecimento: B (baixo); M (médio); A (alto) S N B M A

4.1. Vocé ajuda na conservagao e preservagao das florestas?

4.2. Vocé usa de alguma forma a florestal?

4.3. Vocé dar valor e melhora os produtos florestais?

EIXO 2: GOVERNANCA LOCAL
DIMENSAO 5: Governo pela comunidade
Marque um X na opgéo escolhida: S (sim); N (ndo). Avalie o nivel de conhecimento: B (baixo); M (médio); A (alto) S N B M A

5.1. Vocé considera sua comunidade organizada para gestdo?
5.2. Vocé acha que sua comunidade possui regras definidas?

5.3. Vocé acredita que sua comunidade toma as suas proprias decisdes?
DIMENSAO 6: Agdo conjunta da comunidade
Marque um X na opgao escolhida: S (sim); N (n@o). Avalie o nivel de conhecimento: B (baixo); M (médio); A (alto) S N B M A

6.1. Vocé acha que ha cooperagao das pessoas na sua comunidade?

6.2. Vocé ja presenciou conflito dentro da sua comunidade?
6.3. Vocé entende e executa a atividade de manejo florestal?

DIMENSAO 7: Parceria de apoio para comunidade

Marque um X na opgao escolhida: S (sim); N (ndo). Avalie o nivel de conhecimento: B (baixo); M (médio); A (alto) S N B M A

7.1. Vocé considera que sua comunidade tem boa relagdo com outras organizacdes?

7.2. Vocé acha importante a parceria com instituigdes externas a comunidade?

7.3. Vocé sente que sua comunidade esta incluida na discusséo florestal?
DIMENSAO 8: Governo e comunidade juntas para governar
Marque um X na opgéo escolhida: S (sim); N (ndo). Avalie o nivel de conhecimento: B (baixo); M (médio); A (alto) S N B M A

8.1. Vocé concorda com uma gestdo compartilhada para o manejo florestal?

8.2. Vocé acha que o interesse das parcerias séo para beneficiar a todos?

8.3. Vocé acha que sua comunidade tem participagédo na gestdo da reserva?
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Submeteu-se 120 entrevistas, sendo 24 pessoas por cada comunidade, com
tempo médio de uma hora por entrevista. Além de ser estabelecido como guia para
as entrevistas, o roteiro foi aplicado também como um questionério coletivo nas
comunidades, a fim de atribuir objetividade ao material, bem como obter um maior
alcance das questdes.

Entrevistas feitas com liderangas comunitérias foram fundamentais na intencéo
de absorver informagdes mais detalhadas. Em cada entrevista houve a solicitacao de
gravacao de audio, para facilitar a captura total da informacg&o ou usado a técnica de
observador-participante, quando nédo foi permitido tal procedimento.

Neste método a tentativa de entender ou explicar algum fenémeno ou realidade
sdo as grandes razdes da sua utilizacdo. De acordo com Godoi e Mattos (2010),
observou-se trés condi¢cfes essenciais: 1) que o entrevistado pudesse se expressar a
seu modo; 2) que a provavel ordem das perguntas néo prejudicasse a livre expressao;
3) que ficasse aberta ao entrevistador a possibilidade de inserir perguntas, ou em
ultimo caso, participacdes no dialogo.

As entrevistas ndo precisaram seguir o roteiro, apenas fluiram sem deixar de
contemplar os temas contidos. Essa abordagem foi tratada ndo somente como uma
técnica de coleta, mas como momento dialégico que possibilitou dar uma atencéo
especial para as dimensdes humanas entre entrevistador e entrevistado (GODOI e
MATTOS, 2010).

3.7.4 Pesquisa bibliografica e documental

A pesquisa bibliografica foi feita de forma continua por todo periodo de
investigacdo. O referencial teérico foi extraido de publicagbes no campo técnico e
cientifico, por meio de livros, artigos, cartilhas e periédicos, totalizando em torno de
150 literaturas consultadas. O método permitiu conhecer o que foi estudado sobre os
assuntos pesquisados, objetivando absorver informacdes e conhecimentos prévios do
problema em que se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Os assuntos pesquisados tiveram varios inputs, principalmente os relacionados
a ecologia humana, manejo florestal comunitario, uso comum dos recursos florestais,
governanca local, gestdo sustentavel de recursos naturais, capacidade adaptativa,
unidade de conservacao, areas protegidas, meios de vida de povos e comunidades
tradicionais e tantos outros temas que corroboram para assegurar o referencial teérico

e a discussao com base no diadlogo de pesquisas nacionais e internacionais.
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Para Gil (2007, p. 44), os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa
séo sobre investigagdes ideoldgicas ou aquelas que se propde a andlise das diversas
posicdes acerca de um problema. A pesquisa documental trilha 0s mesmos caminhos
da pesquisa bibliografica, porém nédo sendo facil por vezes distingui-las, uma vez que
recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como:
documentos oficiais, tabelas e gréaficos estatisticos, jornais, relatérios, cartas, videos,
fotografias, entre outros (FONSECA, 2002, p. 32).

As pesquisas documentais foram realizadas de maneira formal, com
consentimento dos respectivos possuidores e as informagdes coletadas de forma
sistematica a cada seis meses. A técnica permitiu acessar dados importantes para as
analises, possibilitando um levantamento minucioso de informacdes das organizacdes

comunitarias (Tabela 3).

Tabela 3 - Levantamento de informac¢des documentais das organiza¢cdes comunitarias

Técnica Tipos de documentos Quantidade Ano
Estudos técnicos para criagcdo da RESEX
(plano emergencial, zoneamento econémico 3 2010
Pesquisa ecoldgico e diagndstico socioecondmico)
Documental | Planos de manejo florestal comunitario 5 2015
Atas de reunides do conselho deliberativo 10 2010-2014
Outros: relatérios, estatutos, projetos, planilhas 36 2010-2016
econdmico-administrativas e planejamentos.
54 2010-2016

3.8. ANALISE DE DADOS

A andlise dos dados na sua grande maioria teve uma abordagem qualitativa,
exceto no capitulo 6 que foi analisado quantitativamente. A pesquisa de caracteristica
gualitativa preocupa-se com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados,
centrando-se na compreensao e explicacdo da dindmica das relacfes sociais. Essa
analise é comum ser aplicada em estudo de caso, pelo carater descritivo dos fatos.

Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com um grande universo
de significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde
a um espaco profundo das relacdes, processos e fenbmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de varidveis. Contudo, a analise é criticada por seu
empirismo, subjetividade e envolvimento emocional do pesquisador (MINAYO, 2001,
p. 14), porém neste trabalho houve a precaucdo desses elementos, tendo o devido

cuidado no momento das observacgdes e entrevistas.
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A pesquisa qualitativa tenta salientar os aspectos dinamicos, holisticos e
individuais da experiéncia humana, para apreender a totalidade no contexto dos que
estao vivenciando o fendémeno (MINAYO, 2001; FONSECA, 2002). Por outro lado, a
pesquisa quantitativa tem suas raizes no pensamento positivista l6gico, tende a
enfatizar o raciocinio dedutivo, regras de logica e os atributos mensuraveis da
experiéncia humana (SANTANA, 2003).

A pesquisa quantitativa € caracteriza pela objetividade. Influenciada pelo
positivismo, considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base na andlise
de dados brutos, coletados com o auxilio de instrumentos padronizados. Este tipo de
pesquisa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um fenémeno

empirico e as relacfes entre variaveis ou atributos (FONSECA, 2002, p. 20).

3.8.1 Anédlise de framework

Na literatura cientifica global sobre commons, existe uma variedade de
abordagens tedrico-metodologicas testadas empiricamente, que subsidiam novas
pesquisas de maneira a compreender determinados fendbmenos. Essas estruturas de
organizacao do trabalho ou frameworks, podem ser replicadas na sua esséncia ou
adequados conforme a realidade de cada situacdo, em virtude das interacdes entre
0s elementos e variaveis envolvidas.

Os frameworks de referéncia para essa pesquisa (Anexo B), suscitam analises
do mesmo assunto em diferentes abordagens: 1) andlise dos comuns (OAKERSON,
1992); 2) analise de desenvolvimento institucional (OSTROM, 2005); 3) analise de
sistemas socio-ecologicos (McGINNIS e OSTROM, 2014); 4) analise da capacidade
adaptativa e gestdo dos recursos (PLUMMER e ARMITAGE, 2007); 5) analise da
capacidade colaborativa no manejo florestal (CHENG e STURTEVANT, 2012).

Esses frameworks contribuiram para a analise das informacfes coletadas,
sugerindo estruturas que possuem sinergias para o enquadramento da pesquisa. A
proposta analitica dos dados € similar aos métodos testados pelos autores em
diferentes situacfes, indicando a constru¢cdo de um novo framework adaptado ao
contexto investigado (Esquema 3).

O novo framework construido para a pesquisa remete ao tema central (manejo
florestal comunitario), em funcéo das teméticas que as constitui (manejo adaptativo e
governanca local), sendo capazes de dar visibilidade aos elementos correlacionados,

gue norteiam os inputs de interacdes e outputs resultantes da analise dessa estrutura.
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Esquema 3 - Framework de interacdo dos elementos que compdem o manejo

florestal de base comunitaria.

Fonte: esquema elaborado pelo autor.

Para efeito de uma completa andlise qualitativa foi elaborada uma matriz de
dados (eixos), em funcédo dos elementos que as compdem (dimensdes) e os fatores
especificos de observacdo que os influenciam (atributos). Essa estrutura permitiu
organizar os componentes do sistema sécio-ecolégico complexo que estéo inseridos,
além de servir de subsidio para o contetdo das entrevistas (Esquema 4).

A estrutura horizontal dos elementos interliga fortemente as interacdes entre
si, 0 mesmo ndo ocorre quando comparadas no sentido vertical, demonstrando
fragilidade nas andlises entre 0s temas centrais para um conjunto de variaveis
explanatérias. Essa logica pode ser explicada pelo grau de complexidade atribuida ao
manejo florestal comunitario.

As informacdes das varidveis coletadas na entrevista de profundidade, por meio
do questionario semiestruturado, serviram de insumos para analise de framework. A
estrutura se ajustou a necessidade da pesquisa, sendo significativa a execucdo da

matriz de dados para andlise dos eixos tematicos em questao.
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EIXOS DIMENSOES ATRIBUTOS OU VARIAVEIS
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Esquema 4 - Estrutura para analise do manejo adaptativo e governanca local no

manejo florestal de base comunitéria.

Fonte: esquema elaborado pelo autor.

3.8.2 Analise de viabilidade econdmica

A andlise de viabilidade econdémica consiste no levantamento de informacdes
guantitativas que procura determinar as possibilidades de sucesso ou insucesso de
um projeto, seja para aplicacdo de investimento, lancamento de um novo produto,
entrada em novo nicho de mercado ou até para melhor entendimento de um assunto.

Este tipo de andlise é capaz de influenciar gestores para tomada de deciséo,
onde o resultado auxilia no planejamento e narealizacéo de atividades ou acdes. Além
disso, pode ser solicitado por diferentes financiadores, como os bancos, organizacdes
internacionais e o proprio governo, a fim de atender exigéncias da legislacao.

Para este trabalho foi realizada a analise econémica de cinco planos de manejo
florestal comunitario. Os dados foram processados a partir do contetido dos cenarios
de sustentabilidade, dos célculos das projecdes econdmicas e dos indicadores de
viabilidade, que serdo apresentadas no sexto capitulo. O método analitico permitiu

ajustar os cenarios em funcéo da viabilidade dos planos operacionais em 2015.
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Uma base metodoldgica foi estabelecida para elaborar o Estudo de Viabilidade
Econdmica Florestal (EVEF) adaptada ao manejo comunitario (exigéncia da IN n° 16
do ICMBIO), produzido a partir dos métodos desenvolvidos nas oficinas de DOP. O
EVEF foi realizado no ambito das missdes de campo do SFB, sendo produto da
parceria constituida pelos grupos locais, reflexo das acdes das proprias comunidades.

A analise do EVEF foi dividida em duas partes principais: primeiro a formulacéo
dos cenérios do manejo florestal e, no segundo, calculados os indices econémicos. A
construcao desse estudo é caracterizada por sua dindmica de participacao, que forma
um ciclo com as etapas a serem seguidas passo-a-passo até sua conclusdo ou

recomeco (Esquema 5).

N

Apresentar
Resultados

EVEF

Analisar Elaborar
Indicadores Tabelas

Esquema 5 - Ciclo metodoldgico do estudo de viabilidade econémica florestal.

Fonte: Brede e Ramos (2004).

3.8.2.1 Construcédo dos cenarios de sustentabilidade

Inicialmente foram elaborados os cenarios ambiental, econémico e social de
acordo com o desejo da comunidade, sem que houvesse a influéncia de terceiros.
Esse primeiro momento € muito importante para visualiza¢do de toda a estratégia de
acao e determinar o planejamento geral, em relagéo aos aspectos de sustentabilidade

gue preconiza o manejo florestal (Quadro 3).
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Quadro 3 - Modelo dos cenarios de sustentabilidade para o EVEF.

Tipo de exploracdo da madeira

Intensidade de explorac@o madeireira
Beneficiamento da madeira

Ciclo de corte

Recomposi¢cdo do passivo ambiental
Explorac&o de PFNM e servigos
Aproveitamento de residuos

Escoamento da producéo

Custos em Infra-estrutura

Diviséo de beneficios

Negociac&o de precos de madeira

Gestéo financeira

Investimentos

Mercado e comercializa¢gdo da madeira

Tipo de organizac&o para gestdo e execugdo
Forma de organizac&o para comercializacéo
Criac&o de fundos sociais

Sistema de gest&o do empreendimento florestal
Medidas de retorno social a comunidade
Programa de capacitacdo em manejo florestal

Ambiental

Econdmico

Social

ApGs a construcdo dos cenarios, é formada uma base de dados gerais sobre
manejo florestal, que diz respeito as informacdes de dimensionamento das atividades,
equipes de campo, quantificacdo das areas de manejo, rendimento do maquinario,
logistica, impostos e tributos, etc. Os dados foram coletados para calcular os cenarios
do EVEF (Quadro 4).

Quadro 4 - Modelo de planilha da base de dados gerais do EVEF.
Dadosgerais ... [Quantidade/medida |

Numero de familias beneficiadas

Area total de Plano de Manejo Florestal

Numero de UPAs

Ciclo de Corte

Beneficio (Lucro) requerido por familia por ano (safra)
Potencial de Produgdo anval [ |
Em Tora

Area Total a ser Inventariada - Plano Operacional Anual
Area Util de Exploracdo - Plano Operacional Anual
Aproveitamento da Area para Exploracio

Quantidade Permitida de Exploracéo

Potencial de Madeira Explorada

Beneficiada

Aproveitamento Estimado da Madeira Beneficiada
Potencial de Madeira Beneficada
Inventaricato0% [ ]
Demarcacéao

Inventario

Planejamento de estradas e patios
Processamento de Dados

Derruba

Planejamento de Arrastre
Arraste

Romaneio

Baldeio

Transporte Rodoviario

Transporte Fluvial

Transporte de pessoal
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Com os cenarios construidos foram organizados 0s aspectos socioprodutivos,
que proporcionaram aos comunitarios uma maior clareza do processo de manejo e
uma base de entendimento para quantificar cada etapa de exploracdo. A andlise
permitiu a observacdo sobre os aspectos de motivacdo dos manejadores, a
necessidade real de uso da madeira, as condicfes operacionais e de logistica, os
costumes e tradi¢cdes, o tempo disponivel para execucao das atividades de campo e
o interesse das familias pela diversificacao da producéo.

A metodologia DOP foi fundamental para legitimar a abordagem participativa e
adaptativa do levantamento, as familias colaboraram a todo momento e simplificaram
procedimentos conforme suas realidades. Na etapa seguinte, foram ajustados o0s

aspectos técnicos, sendo observado o que esta previsto na legislagéo vigente.

3.8.2.2 Célculo das variaveis econdmicas

O calculo das variaveis econdmicas fornece os resultados do EVEF. Para obter
os indicadores de viabilidade foi preciso prever informagcdes monetarias atualizadas e
ajusta-las ao planejamento operacional do manejo, além de criar tabelas e formulas
gue permitissem calcular automaticamente os dados para as outras etapas de analise.

De acordo com os cenarios estabelecidos foram produzidas planilhas com uma
plataforma de dados denominada “tabela base” (Quadro 5). Na tabela foram inseridos
valores para calcular as atividades de cada processo do manejo florestal, realizando

filtragens das quantificacGes para a posterior analise das variaveis econémicas.

Quadro 5 - Modelo da tabela base para analise do EVEF no manejo florestal.
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No EVEF séo efetuadas previsfes de receitas e analises de gastos gerados
pelos projetos e calculados os indicadores de viabilidade, conforme a avaliacdo do
fluxo de caixa gerado, relacdo custo/beneficio, prazo de retorno do investimento e
indices como ponto de equilibrio, rentabilidade, lucratividade, Valor Presente Liquido
(VPL), com taxas de juros ao ano, e Taxa Interna de Retorno (TIR).

O VPL é a principal ferramenta de calculo do EVEF, uma vez que o tempo é
admitida na analise, por isso sendo considerado pelos economistas um dos melhores
instrumentos a serem utilizados, porque chega mais proximo da realidade. Para

calcular o VPL utilizou-se a formula apresentada abaixo:

t = periodo (anos ou meses)
i FC n = tempo total projeto (anos oun meses)
VPL = E

=y T i =taxa minima de atratividade (TLA
— (1 + 1) (TAMA)

FC = fluxo caixa por periodo

A TIR € uma taxa usada de forma complementar ao VPL, geralmente € aplicada
para conhecer a taxa de juros. Na economia classica a TIR de um investimento é a
taxa que se exige de retorno quando utilizada como taxa de desconto, que vai resultar
em um VPL igual a zero. Sendo assim, a formula para se calcular o TIR € semelhante

a do VPL, s6 que em seu lugar coloca-se o zero, conforme é mostrado a seguir:

TIR — '7‘?5" —
= (1+7)

O VPL e o TIR juntos permitem analisar a viabilidade financeira de projetos ou
novos negocios, a partir das estimativas dos investimentos iniciais e retornos futuros.
Para investir no manejo florestal, as comunidades observaram se seus projetos
possuiam VPL positivo. Para saber qual foi o0 mais lucrativo, verificou-se o de maior
VPL. Ao comparar as TIR, o investimento mais atraente foi aquele que apresentou a
maior taxa de juros.

Naturalmente ao basear-se em dados previstos, qualquer analise econdmica
envolve um elevado grau de incerteza. Para limitar os efeitos da incerteza e avaliar a
robustez dos resultados, efetuou-se também uma analise de sensibilidade, na qual
sdo testados cenarios pessimistas e otimistas. Caso o resultado ndo seja satisfatorio,
0 processo, que € dinamico, permite novas analises, subtraindo os excessos do

cenario inicialmente construido.
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O EVEF é um instrumento importante para apoiar as tomadas de decisdo dos
gestores e comunitérios, pois os resultados determinam a realizacdo ou ndo dos
investimentos no manejo florestal. Além disso, o estudo pode ser requerido em outras
ocasides por diferentes financiadores, tais como: bancos que fomentam a atividade e

0 proprio governo, como foi no caso da RESEX Verde para Sempre.

3.9 IMPLICACC)ES PARA ESTUDOS COMUNITARIOS

Estudos com comunidades, seja de pesquisa e/ou desenvolvimento, requer um
grau elevado de conhecimento empirico, sensibilidade de perceber as problematicas
locais sem envolvimento direto e possuir capacidade de discernir situagdes, que induz
ao erro de coleta e andlise dos dados pela subjetividade (GIL, 2007). A complexidade
ambiental é inerente a pesquisa social, que envolve multiplas variaveis qualitativas e
acontecimentos dinamicos, capaz de sofrer mudancas com o tempo, sendo dificil a
sua determinacéo (LEFF, 2003).

A metodologia participativa € o viés mais indicado para aplicacdo em trabalhos
com comunidades rurais, fazendo com que o0s préprios comunitarios construam suas
realidades de forma organizada, a partir de técnicas que permitam obter resultados
coletivos, consensuados e mais objetivos (BREDE e RAMOS, 2004). Os participantes
devem estar totalmente envolvidos e seguros que as informacgdes serdo incorporadas,
sem nenhum tipo de mudanca que comprometa os conteudos. A restituicdo do estudo
para as comunidades é obrigatéria e deve ser realizada ap6s a sua concluséao.

Segundo YIN (2001) o estudo de caso é o método mais eficaz para contar a
histéria de uma comunidade com riqueza de detalhes, capaz de fazer o resgate das
lembrancas do passado para auxiliar no planejamento futuro. As organizacdes de
base tém a necessidade desse tipo de estudo para autoconhecimento e reflexao, a
fim de tracar as estratégias locais alinhadas com as pretensdes socioecondmicas das
familias (SILVA, 2010).

Entrevistas aplicadas com questionarios semiestruturados séo eficientes para
abordagens individualizadas ou com grupos menores, que possibilitam a profundidade
das informacgdes e meios de comparacdes das diferentes percepcdes de um mesmo
assunto (GODOI e MATTOS, 2010). Os dados qualitativos coletados podem ser
analisados sob essa Gtica ou contabilizados para uma andlise quantitativa, que se
ajusta aos elementos econdmicos como no estudo de viabilidade ou de estatistica
multivariada (SANTANA, 2003).
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A pesquisa social também implica no didlogo do empirico com o teérico, sendo
uma revisdo da literatura dos principais classicos e bibliografias atuais, de extrema
importancia para dar sustentacdo ao estudo com comunidades (MINAYO, 2001). Da
mesma forma, uma analise documental pode revelar e comprovar situacées antes
improvaveis, embasando os argumentos para dar credibilidade as discussdes e a
concluséo (FONSECA, 2002).

Para a pesquisa sobre manejo florestal comunitario nas condi¢des especificas
deste estudo, a metodologia utilizada demonstrou ser eficaz e adequada no que se
propds a fazer, servindo como referéncia para experiéncias iniciantes que queiram
adota-la ou até multiplica-la. Obviamente, adaptacGes devem ser consideradas para
expressar as caracteristicas de cada realidade, seja no &mbito socioambiental ou no

das ciéncias agrarias em geral.
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4 COMUNIDADES DA RESERVA EXTRATIVISTA VERDE PARA SEMPRE COMO
MODELO DE MANEJO ADAPTATIVO E GOVERNANCA LOCAL

4.1 INTRODUCAO

No universo amazénico do manejo florestal de base comunitaria onde esta
inserida a pesquisa, ha importantes estudos de caso na América Latina e Caribe que
séo referéncias mundiais (FAO, 2010). Estas experiéncias indicam um caminho para
investigacdo cientifica no campo empirico da ciéncia socioambiental, que precisa ser
melhor compreendido de um ponto de vista mais pragméatico (SABOGAL et al., 2008;
SCHMINK, 2005).

Na Amazobnia brasileira, encontramos experiéncias importantes de povos da
floresta, tais como: os seringueiros e manejadores florestais no Acre (ALLEGRETTI,
1990; AQUINO et al., 2013); os ribeirinhos em florestas de varzea no Amazonas
(ASSIS e SOUSA, 2011); os extrativistas em UC (MEDINA e BARBOSA, 2015;
IBAMA, 2004) e agricultores familiares em assentamentos no Para (LIMA et al., 2003;
DRIGO et al., 2009).

No inicio da década de 90, surgiu a categoria de RESEX pela luta de Chico
Mendes e outros seringueiros no estado do Acre, por um espaco genuino de povos e
comunidades tradicionais. Nessas areas, as familias residentes mantém estreita
relacdo com a floresta, conseguindo desenvolver meios de vida sustentaveis,
conforme 0s seus costumes, e a0 mesmo tempo, fazer o uso dos recursos naturais
com uma exploracao florestal de baixo impacto e proteger o territério contra invasao
por posseiros.

Mesmo passados anos de sua criacao, esse tipo de reserva ainda sofre muito
para estabelecer melhores condi¢cdes socioambientais, que possam refletir na
gualidade de vida das comunidades locais e despertar o sentimento de pertenca junto
as novas geracoes, a fim de garantir a identidade cultural e 0 senso comum para
cuidar de seus territorios com sustentabilidade, no tocante a conservacdo do
patrimoénio natural (ORTEGA, 2012).

Segundo o SNUC a “RESEX é uma categoria de UC criada pelo poder publico,
a fim de garantir que determinadas areas do pais tenham seus recursos naturais e
biodiversidade protegidos por lei e que sejam administradas de maneira especial,
onde a sua &rea deve ser utilizada por populagfes tradicionais, cuja subsisténcia se

baseia no extrativismo e, complementarmente, na agricultura familiar e na criacao de
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animais de pequeno porte” (BRASIL, 2000). Esse tipo de Reserva tem como principio
basico proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, assegurando 0 uso
sustentavel dos recursos naturais.

Partindo do pressuposto do que trata a legislacdo ambiental e diante das reais
possibilidades de atuacdo na Amazonia com povos da floresta, a modalidade RESEX
se tornou interessante para o desenvolvimento da pesquisa. No Para, essas areas
foram consideradas prioritarias no @mbito de atuacédo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), idealizadas para efetivagédo de agdes sobre conservagado da biodiversidade,
uso sustentavel dos recursos naturais e apoio as iniciativas de comunidades para
implementacéo de projetos piloto de manejo florestal (VERISSIMO, 2005).

No ano de 2004, houveram diversas acdes no ambito do ProManejo/PPG7,
projeto coordenado pelo MMA e executado pelo IBAMA. As RESEXs receberam
destaque devido serem areas estratégicas, cujas historias foram marcadas pela luta
dos movimentos sociais, para criacéo, elaboracédo do plano de manejo da UC e outras
demandas importantes, como por exemplo: a formulacao de legislagcdes ambientais e
implementac&o de politicas publicas alinhadas a producao familiar; o incentivo para a
promocao das cadeias produtivas ligadas ao agroextrativismo; e iniciativas locais
frente as atividades de manejo florestal comunitario para producdo sustentavel
(POKORNY et al., 2010).

Com base nesse contexto, este capitulo busca externalizar por meio de um
estudo de caso, a trajetéria de cinco comunidades da RESEX Verde para Sempre,
localizada no municipio de Porto de Moz no estado do Para, que se organizaram para
manejar a floresta fazendo uso comum dos recursos madeireiros, de acordo com suas
necessidades e capacidades.

O estudo de caso parte do principio que o manejo comunitario deriva de
aspectos do manejo adaptativo e governanca local, e para entender seu significado,
precisa considerar o histdrico e as variaveis ligadas aos temas centrais (ver esquema
4 pagina 68). Para alcancar os objetivos propostos, as informac¢des coletadas foram
suficientes e os métodos analiticos-descritivos se adequaram perfeitamente para a
obtencéo de resultados satisfatorios.

Os resultados deste capitulo advém do historico das observacfes durante seis
anos (2010-2015) do estudo de caso em questéo e da aplicagédo de cento e vinte
guestionarios, complementados por analise documental, cuja metodologia de coleta e

analise foi apresentada no capitulo 3. Os arranjos resultantes da pesquisa foram
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obtidos em funcao da ocorréncia e hierarquia das variaveis, discutidas a luz de cada
area de conhecimento, porém admitindo a interdisciplinaridade.

4.2 PERFIL DAS COMUNIDADES

Em florestas comunitarias na Amazo6nia brasileira sdo encontrados inUmeros
povos extrativistas com interesse para producao sustentavel (AMARAL, et al., 1998;
POKORNY et al., 2010; LENTINI et al., 2012). Esses povos, no entanto, ndo sao
reconhecidos pelo governo por seus ativos ambientais, que usam métodos de
exploracéo tradicional fora dos padrdes considerados aceitaveis, ndo seguindo as
diretrizes técnicas exigidas por lei (MENEZES et al., 2015).

Em meio a esse cenario ambiental de exclusdo social foram identificadas cinco
comunidades de um universo de aproximadamente cem comunidades existentes na
RESEX Verde Para Sempre, Para (Mapa 3). As comunidades tiveram a iniciativa de
tracar estratégias coletivas para execucdo do manejo florestal, visando a legalizacéo

das préaticas tradicionais e respeitando as condi¢cdes locais e seus modos de vida.
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Mapa 3 - Mapa da RESEX Verde Para Sempre, Par4, com a localiza¢éo das

comunidades sujeitos da pesquisa.

Fonte: mapa elaborado por Pedro Bernardo, 2018.
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Os sujeitos da pesquisa sé&o pessoas de comunidades extrativistas organizadas
socialmente em associacdes, constituidas a partir das missdes eclesiasticas de base
das igrejas catdlica e evangélica. As comunidades Por ti meu Deus, Paraiso, Itapéua,
Sao Benedito do Inumbi e Espirito Santo do Curuminim, formam uma rede local de
iniciativas florestais, que em julho de 2016 conseguiram aprovar seus planos de
manejo florestal (SCHLITHLER, 2004).

A aprovacao aconteceu depois de cinco anos de articulagéo junto ao governo
federal (IBAMA e depois ICMBIO), mesmo sem a UC possuir o plano de gestdo. O
gue existe é um plano emergencial e o zoneamento ecoldgico e econémico da RESEX
(BRASIL, 2007b; 2007c), documentos de caréater fundiario e ambiental, elaborados de
forma provisoria e que servem até hoje como validos para esse fim.

As comunidades sao legalmente reconhecidas como populacdes tradicionais,
conforme estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (PNDSPCT), criada pelo decreto n°® 6.040 de 7 de
fevereiro de 2007, conforme preconiza o art. 39, inciso I, onde as definem como grupos
“culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao”.

De mesma forma séo caracterizadas como ribeirinhos, por possuir forte ligacéo
com as aguas e terem seus meios de vida construidas as margens dos rios Acarai,
Jaurucu e Guajara, todos rios afluentes do Xingu. Estes rios formam uma importante
malha fluvial que serve de via de acesso e escoamento da producéo.

A seguir sdo apresentados boxes com informacfes sobre organizacao social,
infraestrutura e bens coletivos das comunidades que integram o estudo de caso, no

periodo de realizacédo da pesquisa (2010-2016).
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Box 1 - Perfil da comunidade Por ti meu Deus — Rio Acarai

A comunidade Por ti meu Deus, situada no rio Acarai na RESEX Verde
para Sempre (Fotografia 1), possui uma associacdo designada Associacdo de
Desenvolvimento Agroextrativista do Baixo Acarai (ADABA), que tem em seu
guadro de sdcios, 150 pessoas moradoras de oito vilas: Por ti meu Deus, Sao Braz,
Sao Raimundo, Céu Aberto, Boa Vista, Pedreira, Bom Jardim e Maparacaia. Por
intermédio da ADABA e da mobilizacdo de seus associados foi possivel melhorar a
infraestrutura adquirindo alguns bens coletivos, como maquina beneficiadora de
arroz, casa da maquina de arroz, triturador para fazer racdo, motor para barco e
para maquina de arroz, barco (4 toneladas), terreno para construir a sede da
associacdo e radio amador VHF. Existe ainda uma organizacdo informal da
comunidade que é mais antiga do que a associacdo. Essa organizacdo obteve
algumas conquistas importantes, visando a consolidacédo dos grupos familiares em
uma comunidade: a) sécio/culturais: Igreja catélica, igrejas evangélicas, pastoral da
crianca, agente comunitario de saude, equipe de futebol masculino e feminino,
grupo de jovens; b) produtivas: mutirdo, grupo de vizinhos, coleta coletiva de
produtos florestais; c) regras de uso para acesso aos recursos: acordo de pesca,

caca, extracao de produtos madeireiros e ndo madeireiros.

Fotografia 1 - Comunidade Por ti meu Deus, Rio Acarai, RESEX Verde para Sempre, Para.
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Box 2 - Perfil da comunidade Paraiso — Rio Acarai

A comunidade Paraiso, situada no rio Acarai na RESEX Verde para Sempre,
possui duas areas descontinuas, mas que fazem parte da mesma comunidade. E
regida pela associagao “Deus Provera” que tem forte influéncia da igreja evangélica
Assembléia de Deus. E composta por 70 familias associadas, residentes em quatro
vilas: Paraiso, Boas Novas, Matias e Sao José. As principais fontes de renda das
familias sdo oriundas da madeira (informal), agricultura (mandioca para farinha),
pesca (consumo e comercializacdo) e a confeccao de artesanatos. A associacao
administra um barco e uma maquina beneficiadora de arroz. As motosserras usadas
na extracdo da madeira sao individuais. Os associados fazem reunifes periddicas
(Fotografia 2) nas quais apresentam reinvindicacdes sobre as atividades de manejo
florestal e melhorias sociais como servicos de saude, educacao e energia elétrica
junto a Prefeitura. Além da associacdo, a comunidade se organiza em torno da igreja
evangélica, que apoia o fortalecimento da comunidade e dos nucleos familiares,
realiza a gestdo do saldo, da igreja, do dormitério e da casa do pastor. A igreja
organizou alguns grupos para melhor gerenciar as atividades na comunidade, como

0s grupos de senhoras, de senhores, de jovens e de criangas.

\iF
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Fotografia 2 - Comunidade Paraiso em reunido de trabalho no barracdo comunitério.
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Box 3 - Perfil da comunidade Itapéua — Rio Jaurucu

A comunidade Itapéua, situada as margens do rio Jaurucu (Fotografia 3),
possui organizacédo social criada no ano de 2005, denominada Associacéo de
Desenvolvimento Sustentavel dos Produtores Agroextrativistas da Itapéua
(Associacdo Itapéua), que retune aproximadamente 110 sécios em quatro vilas,
realizando trabalhos com a finalidade de representacao junto aos 6rgéos publicos e
privados, bem como planejar ac6es de apoio a producao familiar agroextrativista;
viabilizar acdes de desenvolvimento as potencialidades locais; implantar projetos
para melhorias sanitarias e habitacionais, estimulando os jovens a desenvolverem
suas habilidades em radiodifusdo e jornalismo; implantar espacos de apoio ao
desenvolvimento de habilidades para criancas, jovens e idosos. Além de outros
bens, a comunidade possui um barco de aproximadamente 12 toneladas, utilizado
para fazer viagens, a fim de estabelecer visitas as outras comunidades religiosas,
apoio a comercializacao dos produtos agricolas e extrativistas (producéo de farinha
de mandioca, madeira serrada, entre outros) e no deslocamento de grupos de
alunos do ensino médio da comunidade a cidade. As organizac6es informais das
comunidades fazem mobilizacbes em forma de mutirdo para realizacdo das
atividades planejadas, sdo elas: grupo de criancas, grupo de jovens, grupo de

senhoras e grupo de obreiros.

Fotografia 3 - Comunidade Itapéua, Rio Jauruct, RESEX Verde para Sempre, Paré.
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Box 4 - Perfil da comunidade Inumbi — Rio Jaurucu

A comunidade Inumbi, situada no rio Jaurucl, possui uma associacao
denominada Sao Benedito do Inumbi criada no ano de 2006, formada por 40 s6cios
distribuidos em trés vilas: Sdo Benedito do Inumbi, S&o Francisco e Sado Miguel,
gue por intermédio da associacao e da mobilizacdo de seus associados foi possivel
conseguir melhorar a infraestrutura coletiva das comunidades para o aprimoramento
de suas atividades produtivas. Dentre outras, a maior conquista foi a constru¢ao do
barracdo comunitario, mas a comunidade possui barcos e motosserras, entre outros
bens. A associacdo articula e mobiliza as igrejas catélica e evangélica, pastoral da
crianca, agente comunitario de saude, equipe de futebol masculino e feminino e
grupos de jovens (Fotografia 4). Em torno de 80% das pessoas trabalham com a
atividade de exploracdo madeireira, com forte desejo de sair da informalidade. A
area da comunidade se junta ao fundo com a area da comunidade Paraiso, onde
nado ha sinais aparentes de conflitos, ambos respeitam seus limites.

Fotografia 4 - Comunidade Inumbi apds reunido com representantes da associacao.
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Box 5 - Perfil da comunidade Espirito Santo do Curuminim — Rio Guajara

A comunidade Espirito Santo do Curuminim, situada no rio Guajara € a
comunidade mais distante localizada na parte extremo oeste da RESEX Verde para
Sempre, composta totalmente por ambientes alagados de varzea (Fotografia 5). A
associacao representativa engloba as vilas de Arurd, Aruruzinho e Espirito Santo do
Curuminim. A comunidade tem um forte trabalho com a madeira, principalmente na
confecgdo de barcos, remos e outros artefatos. Além da associagdo comunitaria
existem também grupos dentro da comunidade, tais como: grupo de jovens, grupo
do manejo florestal e grupos da igreja catélica. Na area da saude é possivel ter
atendimento de emergéncia em um posto flutuante localizado préximo a
comunidade. Quanto a educacéo, existe uma escola de ensino fundamental e outra
gue esta sendo construida (no periodo da pesquisa) para se tornar uma escola pélo
no Rio Guajara que atenderda todas as comunidades das proximidades. A
construcdo de barco € a principal atividade produtiva, sendo um dos meios de
transporte mais usados pelos moradores, assim como a catraia, mais conhecida
como rabeta. Nao ha conflitos entre familias e com suas vizinhancas. As

comunidades vivem sempre em completa harmonia.

Foto: acervo do CDS.

Fotografia 5 - Comunidade Espirito Santo do Curuminim, localizado na zona de varzea.
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4.3 MEIOS DE VIDA E ECONOMIA DE BASE FLORESTAL

A RESEX Verde para Sempre possui organiza¢gdes comunitarias que tem a
missdo de assegurar 0 acesso a terra e melhores condicdes de vida, em meio a
exploragéo ilegal de madeira que acontecia antes de sua criacdo, sem que tivesse
qualquer tipo de acdo ou intervencdo governamental para coibir conflitos agrarios e
monitorar as reservas legais que ainda continuavam em pé (PACHECO et al., 2009).

Mesmo sabendo da existéncia de uma vasta floresta nativa, as comunidades
ndo se inibiram e foram proativas em gerenciar essas areas, embora ndo tivessem a
seguranca da dominialidade da terra e a certeza da forma de utilizacdo do solo. A
Reserva possui 1.849 familias ribeirinhas, que usam os recursos naturais como fonte
de subsisténcia e de renda para capital de giro de suas economias (BRASIL, 2007a)

Os estoques florestais estéo localizados em areas comunais, preservadas por
essas populacdes mesmo com as investidas de empresas madeireiras no passado
(WATRIN, 2009). Apesar disso, a exploracdo madeireira € a principal atividade
produtiva, seguida pela pesca, criacdo de bufalos e agricultura familiar com a
producéo de farinha (POKORNY, et al., 2010; MEDINA e BARBOSA, 2015).

As comunidades interessadas na exploracdo madeireira estao localizadas em
maior quantidade na zona da floresta, onde vivem com suas familias, mantém
interacdes sociais e geram renda a partir do agroextrativismo, conforme mostra o perfil

elaborado por ocasido do diagnostico socioambiental em 2004 (Esquema 6).

LEGENDA

I Cuiarana

7 Casa de farinha 13 Moradia fixa

2 Itadiba 8 Capocira 14 Marreteiro

3 Cipd titica 9 Bufete 1S Seringueira

4 Inaja 10 Criagdo de gado zebu 16 Exploragio de madeira

S Queixada 11 Capim braguiaria 17 Agaizal

6 Area de rogca 12 Madeira serrada I8 Muiragquatiara

Esquema 6 - Perfil do ambiente e uso do solo da RESEX Verde para Sempre, Para.

Fonte: BRASIL (2007a).
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A economia do municipio de Porto de Moz € baseada em atividades do setor
primario e secundario, com uma estrutura produtiva caracterizada pela subsisténcia e
exploracdo da madeira. Devido a sua localizacéo geogréfica fora da area de influéncia
da Rodovia BR-230 (Transamazbnica), o municipio ndo apresenta um favoravel
sistema de escoamento via terrestre, sendo feito praticamente por malha fluvial.

Apesar da logistica ser realizada por apenas uma via de transporte, torna-se
extremamente facil o escoamento da producéo para exportacdo de produtos oriundos
do agroextrativismo, por conta dos rios volumosos e navegaveis da regido do Xingu.
A facilidade se torna ainda maior quanto a importacao, que acaba contribuindo para o
desenvolvimento da economia local. A comercializagéo feita por pequenos produtores
é prejudicada em funcado dos altos precos praticados por atravessadores, que atuam
em toda extensao territorial da RESEX.

As espécies florestais mais utilizadas e comercializadas pelas comunidades
sdo: a itauba (Mezilaurus itauba (Meisn.) Taub. ex Mez) e o piquia (Caryocar villosum
(Aulb.) Pers.), destinadas principalmente para construcdes rurais e embarcacdes em
geral. Para fabricacdo de moveis e artefatos, que geralmente sdo demandas locais de
pequenas movelarias da cidade, as espécies de angelins (familia leguminosae) e
louros (familia lauraceae) sao as mais procuradas (MENEZES, et al., 2015).

Pacheco et al. (2009) fazendo uma retrospectiva histérica mostraram que no
inicio de sua formacéo até a década de 1980, a economia das familias era baseada
na producao da farinha de mandioca, na coleta de castanha e na extracdo da madeira.

Uma parcela grande da producao era comercializada com os atravessadores,
gue vinham até a comunidade para comprar os produtos. Nessa época 0s mercados
locais eram influenciados pela pratica do “aviamento”, onde a comercializa¢do era
baseada na troca de mercadorias, e poucas vezes, as familias recebiam dinheiro por
seus produtos vendidos, a precos bastante inferiores aos prec¢os justos de mercado.

A dificuldade de transporte e a falta de condi¢des proprias foi um fator limitante
no processo de comercializacao da producao, fazendo que a relacdo das familias com
os atravessadores fosse de forte dependéncia. No inicio da década de 90, com a
impossibilidade de familias entrarem nos castanhais, o produto que era muito coletado
deixou de ser importante para economia local. Contudo, intensificou-se a lavoura
agricola, sobretudo para producéo da farinha de mandioca.

A partir do ano 2000, a base econdmica passou a ser mais diversificada, ainda

gue a farinha continue sendo o principal produto comercializado. Frutas dos quintais
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e produtos ndo madeireiros passaram a ser comercializados em menor escala, mas a
instalacdo de empresas madeireiras na regido intensificou a importancia da madeira.

Em 2004, com a criagdo da RESEX, ocorreu uma pequena reducao na extragao
de madeira no conjunto daregido. Contudo, as grandes empresas que atuavam dentro
e fora dos limites da Reserva foram substituidas por madeireiras locais, comec¢ando a
ampliar imediatamente as influéncias e assédios sobre as comunidades, & margem
direita do Xingu e na cidade de Porto de Moz.

Nesse periodo, 0 avanco da atuacdo de grandes madeireiros e fazendeiros foi
associado ao aumento da exploracdo ilegal de madeira, reduzindo o estoque de
espécies comerciais que no passado eram encontradas com maior frequéncia, como
por exemplo o ipé (Tabebuia spp.).

Atualmente, uma grande maioria de produtores passaram a conhecer melhor
as leis que regulamentam o uso sustentavel da floresta. Atribuido possivelmente a
isso, em 2010, iniciou-se uma discusséo para implementacdo de planos de manejo
comunitario que atendessem aos anseios das familias, no intuito de proporcionar

melhores economias advindas da floresta.

4.4 TRAJETORIA DAS COMUNIDADES NO MANEJO FLORESTAL

O caso da RESEX Verde para Sempre aparece como uma iniciativa promissora
na Amazonia brasileira, capaz de fazer o uso racional dos produtos florestais e gerar
o desenvolvimento local a partir de bases sustentaveis (PINTO et al., 2011). A luta
das comunidades em busca da conservacdo ambiental, ocorreu em funcdo da
existéncia do grande potencial madeireiro explorado ilegalmente no passado, sendo
combatido por organizacdes locais, porém sem qualquer tipo de fiscalizacdo
governamental (WATRIN, 2009).

Liderancas de varias comunidades e o movimento social organizado, conduzido
pelo Comité de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) de Porto de Moz e pelo Sindicato
dos Trabalhadores Rurais (STR), tomaram iniciativa ap0s a criacdo da RESEX, de
realizar um trabalho junto as comunidades para propor acdes coletivas, visando o
fortalecimento da capacidade operacional e de organizacao social.

Esse trabalho coletivo foi capaz de desenvolver um modelo baseado no
extrativismo da madeira e outros proeminentes recursos locais, como pesca, bufalo e

agricultura, cuja as agbes eram lideradas pelas familias e apoiadas pelo arranjo
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integrado das instituicdes envolvidas (POKORNY et al., 2010; TAYLOR et al., 2013;
MEDINA e BARBOSA, 2015).

O processo de fortalecimento comunitério iniciou com a contribuicdo muitas de
instituicbes de ambito governamental (IBAMA e OEMAs) e n&o governamental
(LAET/UFPA, CIFOR, IFT), além dos movimentos sociais de Porto de Moz, por meio
do apoio técnico em projetos experimentais de manejo florestal nas comunidades do
Arimum (rio Acarai) e Jucara (rio Jaurucu), financiado pelo ProManejo/PPG7 do MMA.

Em 2010 novas frentes comunitarias avancaram no desenvolvimento de
propostas de manejo florestal, com articulagdo das cinco comunidades: Por ti meu
Deus, Paraiso, Itapéua, Inumbi e Espirito Santo (Tabela 4). O apoio técnico do CDS
foi fundamental para orientar discussdes internas entre as comunidades, que finalizou

na elaboracao dos planos de manejo florestal de acordo com suas realidades.

Tabela 4 - Caracterizacdo das cinco comunidades que articularam o manejo florestal

na RESEX Verde para Sempre, Para.

RIO ORGANIZACAO . AREA PARA MANEJO UNIDADE DE TIPO DE MANEJO
ORI PRINCIPAL SOCIAL e FLORESTAL (ha) PRODUCAO ANUAL FLORESTAL
Por Ti Meu Deus Acarai Ass_oma(;ao d,o 51 2.421 ha 50 ha Baixa mtensld'a-de
Baixo Acarai sem maquinario
Paraiso Acarai Associagao ’Deus 73 6.921 ha 145 ha Pleno com maquinario
Provera
Itapéua Jaurucu Assoclat;ao 30 21.304 ha 100 ha Pleno com maquinario
Itapéua
Associacao Sao . .
Inumbi Jauruct Benedito do 33 5.814 ha 60 ha Baba |nten§|q§de
. sem maquinario
Inumbif
Associacao dos
L . ios Aruru, Baixa intensidad
Espirito Santo Guajara el 10 3.000 ha 50 ha anxa intensi ’a_ €
Aruruzinho e sem maquinario
Curuminim

A iniciativa foi potencializada com a aprovagdo do projeto “Governanca de
recursos naturais por pequenos produtores rurais da Amazdnia” coordenada pela
Universidade de Freiburg da Alemanha, em parceria com organizacdes regionais:
Fundacéo Viver, Produzir e Preservar (FVPP) e Servico de Apoio a Producdo Familiar
da Amazobnia (Servico Cerne), ambas de Altamira. Pelo projeto o CDS tinha autonomia
para coordenar as atividades locais. O financiamento do projeto foi proveniente da
Unido Européia (EU).

Um importante apoio técnico e de fomento as iniciativas comunitarias foi
realizado pelo Instituto Floresta Tropical (IFT), ao longo do processo de construcao
participativa dos planos de manejo pelas comunidades e parceiros, fornecendo uma

assessoria técnica nas principais operagoes florestais por meio de capacitacdes.
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As atividades técnicas do IFT estavam inseridas no programa sobre florestas
comunitarias do préprio instituto, cuja finalidade foi de apoiar os produtores de
pequena escala em suas respectivas comunidades para desenvolver acdes de
campo, direcionadas a conservacao das florestas e gerar alternativas de renda a partir
de atividades legalizadas (IFT, 2016).

Somado a isso, o Servi¢o Florestal Brasileiro (SFB) empreendeu esfor¢os por
meio de acdes contidas nos Planos Anuais de Manejo Florestal Comunitario e Familiar
(PAMFCEF), desenvolvendo oficinas participativas de organizagéo social e gestao de
empreendimentos, a fim de fortalecer as liderancas comunitarias para conducao da
governanca florestal na RESEX Verde para Sempre (BRASIL, 2011).

As comunidades organizadas para o manejo definiram metas para realizar a
colheita florestal, de acordo com praticas repassadas pelos antepassados e mediante
as condicdes locais de logistica, mao-de-obra, maquinas e equipamentos disponiveis.
Cada comunidade tinha um planejamento a ser seguido e discutido em assembléia,
formavam equipes de campo e de escritorio, conforme a aptiddo de cada pessoa.

Muitos comunitarios passaram por capacitacdes técnicas e administrativas
oferecidas pelo governo e parceiros institucionais, dentre as quais podemos citar:
inventario florestal a 100%, derruba direcionada, gerenciamento de empreendimentos
comunitarios, associativismo e cooperativismo, etc., cuja finalidade foi fornecer melhor
preparo de campo para alinhamento das exigéncias contidas na legislacao.

Apesar do suporte técnico fornecido pelas partes interessadas, a decisdo de
elaborar os planos de manejo seguiu um caminho inverso ao que normalmente é feito.
Tomou-se como base o que cada comunidade tinha condi¢do de realizar, do jeito
habitual que costumava fazer e no tempo que lhe era peculiar. Com tudo descrito,
partiu-se para as adequacdes aos marcos regulatorios do que era possivel executar.

As comunidades de Por ti meu Deus, Inumbi e Espirito Santo optaram por areas
menores para exploracao de madeira e sem o auxilio de maquinarios pesados, com o
objetivo de testar as condi¢des de baixa intensidade nos primeiros anos (10 m3/ha).
Por outro lado, Itapéua e Paraiso decidiram manter o padrdo de corte adotados em
manejos empresariais (30 m%ha) com a utilizacédo de skidder para o arraste de toras.

As experiéncias mostraram que o manejo florestal comunitario deve ser
realizado de acordo com cada realidade local, mesmo em areas com potencialidade
similar e com capital social e financeiro em diferentes condicbes (ABRAMOVAY,

2000). No contexto do manejo florestal com adaptabilidade, o planejamento deve ser
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uma etapa do processo que permite um continuo acompanhamento e avaliacdo das
atividades, além da definicdo de objetivos e estratégias baseadas na aprendizagem
(De CAMINO, 2002; CATIE, 2004).

4.5 FORMAGAO DO GRUPO DE AGCAO E REFLEXAO FLORESTAL

No ambito do projeto da Unido Européia conhecido popularmente como
“Governancga Local”, da Universidade de Freiburg, executado em Porto de Moz no
Xingu e Medicilandia na Transamaz6nica, que fomentou a¢cées comunitarias dando
voz as familias, foi prevista a formacdo de instédncias de governanca local em
diferentes segmentos produtivos.

As instancias locais foram chamadas de “Grupo de Acdo e Reflexdo (GAR)”,
dentre os quais existiam o GAR-florestal, GAR-bufalo, GAR-pesca, GAR-agricultura
familiar, GAR-criagdo de pequenos animais e GAR-sistemas agroflorestais, este
ultimo envolvendo consorcios em larga escala para producéo de cacau organico com
espécies florestais nativas (MEDINA e BARBOSA, 2005).

Na presente pesquisa, foi feito um recorte para a questéo florestal madeireira,
gue de todos os arranjos de governanca, foi o que mais avancou em termos de dialogo
do GAR-florestal com o Estado e parceiros para consolidacdo de propostas factiveis,

gue se materializaram em planos de manejo florestal comunitario (Fotografia 6).

|

Fotografia 6 - Reunido do GAR-florestal ampliado na sede do CDS

para discussao do manejo florestal comunitario.

Foto: acervo pessoal do autor.
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Inicialmente, a governanca para o manejo florestal foi formada apenas pelas
cinco comunidades e o CDS. Notadamente, com a necessidade de acdes estratégicas
para obter melhores resultados técnicos e politicos, foi preciso inserir ao arranjo
organizacdes-chave que ampliaram a discussdo para além do ambito local,
configurando um arranjo colaborativo denominado de cogestao ou cogovernanca.

Agrawal (2007) define “cogovernanga” como uma alternativa para arranjos de
governanca local, em razao da pressao sobre os gestores publicos para ampliar as
tomadas de decisdo no manejo dos recursos naturais, diante do maior numero de
partes interessadas. Contudo, formou-se o GAR-florestal ampliado, com a inser¢éo
do ICMBIo (6rgao gestor da RESEX), SFB (6rgdo gestor de florestas publicas) e IFT
(ONG especialista em manejo florestal sustentavel).

O seminario da floresta, evento realizado em novembro de 2011 em Porto de
Moz, foi articulado pelo GAR-florestal, reunindo as cinco comunidades juntamente
com instituicdes que depois vieram ampliar o grupo, a fim de apresentar as propostas

de plano de manejo elaboradas pelas préprias comunidades (Fotografia 7).

Fotografia 7- Apresentacao das propostas de plano de manejo florestal

comunitario no seminario da floresta em Porto de Moz.

Foto: acervo pessoal do autor.

As propostas incluiam as regras da recém instituida IN n° 16 de 4 de agosto de

2011, que regula, no ambito do ICMBIo, as diretrizes e procedimentos administrativos
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para a aprovacao de plano de manejo florestal na modalidade comunitério, para
exploracéo de recursos madeireiros no interior de RESEX, RDS e FLONA.

Analogo a essa situacdo, comunidades florestais na Bolivia indicaram que
novidades em regimes regulamentares devem criar medidas adaptadas as condi¢des
dos usuérios, a fim de definir instituicdes adequadas, ou pelo menos convenientes,
gue assegurem um nivel aceitavel de convivéncia coletiva, de acordo com a histéria
comunal particular de cada um (CARDONA et al., 2014).

O seminério da floresta foi um importante evento para direcionar as acdes
florestais, que resultaram em compromissos firmados por meio de um plano de acéao,
onde o governo, por meio do ICMBIo, se comprometeu em apoiar 0 manejo florestal
com auxilio na logistica, combustivel e agilidade no processo de analise do plano. O
SFB, por intermédio da unidade regional em Santarém, Parda, se colocou a disposi¢céo
em elaborar estudos de viabilidade econdmica, requisito exigido na legislacéo vigente.

O IFT, por sua vez, concedeu trés anos de servicos de assisténcia técnica
florestal, colocando um engenheiro florestal como responsavel técnico dos planos de
manejo, além de promover capacitacbes em exploracdo de impacto reduzido para
possibilitar a execucdo dos planos operacionais em campo.

O CDS, como contrapartida, continuou sendo o articulador técnico-politico e
auxiliando as comunidades com apoio logistico e administrativo. Com todo o aporte
institucional dado, as associacdes evoluiram suas capacidades de gerenciamento,
identificando pessoas nhas comunidades com expertises para assumir papéis de
liderancas, capazes de conduzir o GAR-florestal ampliado e estabelecer um arranjo

de governanca local.

4.6 MANEJO ADAPTATIVO

O conceito de aprendizado constante € central para o0 manejo adaptativo e é
baseado no principio de que a aprendizagem deriva da a¢éo, fornecendo informacgdes
para as ac¢des subsequentes (POKORNY et al., 2003). Os extrativistas da RESEX
Verde para Sempre tiveram uma maior consciéncia para implementacdo do manejo
florestal, como um processo de médio a longo prazo, que pode ser amadurecido e
constantemente adaptado.

Na proposta idealizada pelas proprias comunidades, a interacdo homem e meio
ambiente e a capacidade de adaptacdo as mudangas foram os pontos iniciais de

observacédo. O modo de vida e préticas culturais sdo importantes para conhecimento
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da intencdo de uso dos recursos e avaliar se 0 manejo planejado atende aos fins
econbmicos, sociais e ambientais. A ocorréncia e o grau de intensidade das variaveis
da pesquisa, séo os fatores que juntos estabelecem os parametros para uma analise

do manejo adaptativo (Grafico 3).
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Grafico 3 - Ocorréncia e grau de intensidade das variaveis do manejo adaptativo

nas comunidades da RESEX Verde para Sempre, Para.

A floresta € um bem comum, onde a complexidade € intrinseca aos fenbmenos
gue acontecem de maneira natural e/ou antrépica (MORAN, 1990). Apesar da forte
interacdo com a floresta demonstrada pela ecologia humana, a complexidade advinda
dessa relacédo nao é percebida por 95 comunitarios, que pode ser explicado pelo nivel
de conhecimento sobre o ambiente, caracteristico dessas populacdes tradicionais.

Uma grande parte de pessoas entrevistadas (105 comunitarios) ndo se sentem
vulneraveis por viverem na zona rural, longe da cidade de Porto de Moz e dos grandes
centros urbanos. Essa seguranca pode ser atribuida a floresta, por ser um ambiente
natural do bem viver, que possibilita condi¢cdes basicas para moradia, compativeis ao
modo de vida das familias.

Na verdade, a floresta oferece multiplos recursos naturais, ter limites no uso da

terra para agricultura familiar e ser eficaz no manejo florestal é essencial para esses
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grupos sociais, porque define o uso alternativo do solo e realiza de forma adequada a
extracao dos recursos florestais em reservas legais (PORRO et al., 2015).

Os comunitarios apresentaram um alto grau de aptiddo para a utilizacdo dos
recursos madeireiros da floresta (110 pessoas). A vocacao € evidenciada na histéria
das comunidades que no passado trabalhavam com a atividade madeireira. A mesma
constatacao foi obtida por Menezes et al. (2015) ao estudarem o uso tradicional da
floresta para extragcdo de madeira na RESEX Verde para Sempre.

A demanda de uso dos recursos madeireiros partiu das préprias familias, de
acordo com suas condi¢cOes e necessidades, que configurou uma autentica proposta
de manejo adaptativo. Os produtores foram avancando de forma coletiva em seus
planejamentos, seguindo os conhecimentos de uso da floresta e cientes das regras
da UC para uma extracdo adequada aos principios de conservacgao da natureza.

Quando perguntados sobre as incertezas ligadas ao processo de manejo, mais
da metade dos entrevistados (80 pessoas) tiveram clareza por meio da representacao
de liderancas, porém a outra parte (40 pessoas) demonstraram duvidas sobre a
adaptacao do manejo, em funcéo dos saberes locais para a extracdo de madeira.

Na conducao das atividades de gestao, as liderancas comunitarias tiveram um
papel fundamental, orquestrando equipes para divisédo de tarefas, fazendo articulacéo
com atores externos, a fim de estabelecer parcerias institucionais para fomento e
apoio ao manejo comunitario. As capacitacdes sobre organizacao social e técnicas de
exploracéo florestal foram as mais trabalhadas com os produtores familiares.

Um discurso recorrente nas entrevistas foi direcionado a flexibilidade sobre as
atividades de manejo, cujo planejamento seria adaptado conforme os erros e acertos
ao longo do tempo. A resiliéncia exposta pelos 120 entrevistados foi constatada na
préatica pela decisdo das comunidades em reformular os planos de manejo, de acordo
com as diretrizes técnicas impostas pela legislacdo, mesmo sabendo dos desafios a
serem enfrentados.

O sucesso do manejo florestal ndo depende somente de executar o planejado,
mas também de fatores externos, tais como as politicas e o0s objetivos dos agentes do
mercado (SABOGAL et al., 2008). No entendimento das comunidades, o manejo é
planejado com recursos e conhecimento da floresta, aprendendo durante a execucgao
se 0s objetivos séo apropriados, mantendo no decurso do processo, 0s principios da

sustentabilidade, sobretudo, os aspectos socioambientais.



94

4.6.1 Arranjo de manejo adaptativo

Em 2010, as comunidades involuntariamente iniciaram um arranjo adaptativo
gue estimula, quando necessarias, mudancas periddicas nos objetivos e protocolos
do manejo florestal, em resposta aos dados de monitoramento e novas informagdes
gue vao surgindo com o tempo. Segundo PEDRONI y de CAMINO (2001) os usuarios
dos recursos adaptam as atividades pré-estabelecidas, sem que haja um modelo
unico a ser seguido, ocasionando melhorias gradativas na medida em que os fatos
acontecem. Ou seja, trata-se de aprender com os proprios erros (De CAMINO, 2002).

As familias, de modo geral, reavaliaram o planejamento inicialmente proposto
para se adequar as regras da RESEX, bem como superar os problemas sofridos pelo
setor florestal. Adicionalmente, a nova avaliacdo reforgou a discusséo para um melhor
entendimento sobre florestas culturais, que evidencia a importancia dos costumes e
tradicbes no momento de pensar a floresta e seus produtos como uma fonte de bens
e servigos, voltados unicamente para a economia campesina (FURLAN, 2006).

Uma caracteristica importante para uso comum da floresta, é que a atividade
precisa ser entendida como estagios a serem alcancados, que possuem etapas
sucessivas com crescentes niveis de exigéncias. Ha de se considerar a realidade local
e o trabalho dos atores em funcbes especificas na area de manejo (PEDRONI y de
CAMINO, 2001).

Na etapa de gestédo do projeto todas as comunidades trabalharam integradas
em rede, pressionando as autoridades competentes para as analises locais dos
planos de manejo, com a justificativa de estarem préximas aos acontecimentos e das
comunidades, para que elas possam cumprir mais facilmente as pendéncias ou serem
advertidas, caso ndo obedecam as regras estabelecidas pelos 6rgaos licenciadores.

Partindo da constatacdo que o manejo florestal comunitario esta contido em
sistemas socio-ecoldgicos, s6 por essa afirmacdo, podemos considerar que se trata
de uma atividade complexa. Adicionando 0 homem como agente de desenvolvimento,
obtemos as bases da ecologia humana, que suscita a interacado entre esses elementos
com capacidade de adaptar-se mutuamente (MORAN e OSTROM, 2009).

As identidades culturais daqueles que usam os recursos naturais em fungao da
tradicionalidade e além dos produtos madeireiros, buscam priorizar a obtencdo de
bens e servicos florestais para fins sociais, aspecto que precisa ser melhor entendido

para subsidiar politicas publicas (RAMOS et al., 2017). A relag&o entre elementos que
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comp8em o manejo adaptativo, configura um arranjo interativo do sistema socio-

ecoldgico em direcdo ao desenvolvimento socioambiental local (Esquema 7).

Sistema Sécio-ecolégico Complexo

Florestas Culturais

Maneio Florestal

MANEJO ADAPTATIVO

Desenvolvimento Socioambiental Local

Esquema 7 - Arranjo de manejo adaptativo em funcéo do desenvolvimento local.

Fonte: esquema elaborado pelo autor.

Para exemplificar os efeitos do arranjo adaptativo no manejo florestal, a
comunidade Por ti meu Deus, na etapa de planejamento para arraste das toras de
madeira, utilizou um caminhdo catraca para fazer o baldeio, que dispensou o uso de
maquinario pesado, como geralmente preconiza o manejo empresarial. A pratica
realizada, além de ser tradicional, o custo é baixo e gera menor impacto no solo e na
estrutura da floresta.

Outro exemplo de aplicagdo da adaptabilidade, observado desta vez na
comunidade Espirito Santo do Curuminim, ocorreu no desdobro da tora em pranchas
no proéprio local de abate das arvores, ndo havendo necessidade da etapa de arraste
de toras, e sim apenas o transporte da madeira beneficiada em jirico (trator agricola

de porte pequeno).
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As praticas de manejo adaptativo sdo comuns em comunidades das provincias
de Péten na Guatemala, onde utilizam métodos simplificados e de baixo custo em
comparacao aos usados por empresas e recomendados pelo governo (De CAMINO,
2002). No Brasil, agricultores familiares em projeto de assentamento ambientalmente
diferenciado na Transamazénica, utilizaram serraria movel para fazer o desdobro da
madeira dentro da floresta (DRIGO, et al., 2009).

4.7 GOVERNANCA LOCAL

As andlises consideradas na pesquisa sobre governanca local, estdo refletidas
no trabalho coletivo de uso comum dos recursos para exploracdo sustentavel de
madeira, que conectou em rede as cinco comunidades para a colaboracao articulada
junto aos atores externos. Um ambiente democratico de dialogo foi instaurado entre

as partes interessadas, ao ponto de testar a cogovernanca florestal (Gréfico 4).

Governanga Local
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Gréfico 4 - Ocorréncia e grau de intensidade das variaveis de governanca

local, nas comunidades da RESEX Verde para Sempre, Para.

O sistema de governanca da RESEX Verde para Sempre ainda demonstra uma
limitada participacdo de comunitarios para a gestdo compartilhada junto ao governo,
restrita apenas as pessoas envolvidas no conselho deliberativo. No entanto, os dados

mostram que em guase todos os elementos da pesquisa (acima de 100 ocorréncias),
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apontam para uma predisposicdo da base comunitaria em contribuir com a gestédo
florestal, a partir de um arranjo de governanca local.

A iniciativa de governanca local com lideranga comunitaria € uma maneira de
institucionalizar e gerenciar o uso dos recursos, quando estes sédo pressionados em
direc&o aos seus limites (OSTROM e McKEAN, 2001). Esse modelo estaria ameagado
caso os stakeholders viessem a impor ou propor idéias tendenciosas, nao alinhadas
a concepcao definida pelas familias (AGRAWAL et al., 2013).

O ponto critico considerado por 75 entrevistados foi a tendéncia de conflitos
internos em decorréncia de acdes coletivas para organizacdo da extracdo madeireira.
Apesar da cooperacao existente, algumas familias ndo se sentem envolvidas e pouco
participam das decisfes. Isso provavelmente ocorre por falta de empoderamento de
grupos especificos, que acabam sendo influenciados por atores externos.

Outro problema iminente observado na pesquisa, que normalmente acontece
com varias iniciativas na Amazonia, esta na dependéncia de 6rgaos no sentido de se
submeterem ao paternalismo ou a tomada de poder em beneficio ao préprio interesse,
atropelando as acGes comunais (de baixo para cima) em funcao das decisdes politicas
(de cima para baixo).

Medina (2012) estudando a governanca local para o manejo florestal, afirma
gue o envolvimento direto de atores externos prejudica a autonomia de comunidades
para desenvolver os seus préprios mecanismos de gestdo, onde estes estabelecem
regras de acesso e uso dos recursos baseados em suas perspectivas.

Em contrapartida, Porro et al. (2015) estudando ac¢éo coletiva e gestao florestal
em assentamentos na Amazoénia, chegaram a conclusdo que mudancas na gestéo
podem ser possiveis, desde que se tenha apoio estatal para capacitacdo e assisténcia

técnica, embora, a curto prazo, isso se torne uma tarefa dificil de ser realizada.

4.7.1 Arranjo de governanca local

A dinamica da governanca ambiental no Brasil é pautada por arranjos politicos
para a gestdo de areas naturais de dominialidade do governo, na perspectiva que
exista sinergia entre determinas instituicbes. A lei de gestdo de florestas publicas
prevé a descentralizacdo como uma medida em que a gestdo passa a ser
responsabilidade dos estados e dos municipios, porém ndo estabelece um arranjo de

governancga que seja pactuado com atores locais.
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Todavia, a lei apresenta principios que possibilitam criar essas condi¢fes, a
partir do 8 1 e 2 do Art. 2 — VIII, que diz “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescri¢cdes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades de gestao de florestas
publicas” e “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na esfera de sua
competéncia e em relacéo as florestas publicas sob sua jurisdi¢cdo, poderdo elaborar
normas supletivas e complementares e estabelecer padrdes relacionados a gestédo
florestal (BRASIL, 2006b).

A governanca da RESEX tratada nesse trabalho € idealizada como um arranjo
local de colaboragéo institucional, composto pelas comunidades, governo e seus
parceiros, no tocante ao desenvolvimento de a¢fes voltadas ao manejo de florestas
comunitarias. Esse arranjo adaptado a realidade local, reflete uma estrutura néao
convencional de governanca, onde as hierarquias seguem ordem inversa, formando

uma piramide invertida (Esquema 8).
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i " pA ™ POR TI MEU o
e @ e =8 @ SANIS

GAR FLORESTAL

Esquema 8 - Arranjo de governancga local para o manejo florestal das

comunidades na RESEX Verde Para Sempre, Para.

Fonte: esquema elaborado pelo autor.

O arranjo de governanca local se estabeleceu a partir da intencdo das
comunidades em executar 0 manejo madeireiro, resultante das ac¢des coletivas das

associacdes e do apoio técnico-politico dos movimentos sociais de Porto de Moz,
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principalmente do CDS que atua no dia-a-dia junto as comunidades. O carater legitimo
atribuido ao arranjo € decorrente da natureza empirica, estabelecida pela vivéncia dos
produtores agroextrativistas.

A colaboracéo entre as comunidades fortaleceu a unido das familias em prol
de um objetivo comum, que, como consequéncia, estimulou a formacéo de uma rede
comunitaria, capaz de mediar diferentes interesses institucionais, a fim de convergir
em propostas factiveis para transformacao social (SCHLITHLER, 2004).

Cada associacao teve a funcdo de fazer o planejamento de suas respectivas
acOes e atividades, mediar conflitos internos e apresentar propostas consensuais as
estratégias das demais associacfes. As organizacdes entenderam que com os planos
alinhados, estes podiam ser usados para orientar um sistema de governancga.

Como resultado, os fatores que avancaram para o arranjo de governanca local
com protagonismo comunitario, desencadeou uma maior autonomia junto ao governo,
possibilitando tomadas de decisdo acertadas em instancias decisoérias importantes,
como nas reunides do GAR-florestal e no conselho deliberativo da RESEX.

Segundo Medina (2012) comunidades que séo independentes tem uma grande
capacidade de conduzir sozinhas seus negocios, o que fortalece o papel dos povos
tradicionais perante a sociedade. As articulagbes em nivel regional e nacional se
tornou necessaria, no sentido de agregar mais conhecimento sobre as praticas de
manejo e gestdo, bem como cumprir a legislacdo para as iniciativas se tornarem
formais e legalizadas.

Observou-se que com o0 aumento da esfera de atuacéo do arranjo, crescia na
mesma proporcdo as dificuldades para incorporar os interesses dos stakeholders,
tornando fragil a conexao entre os atores para as tomadas de decisdo consensuais,
situacao que aparece como desafio a ser enfrentado para esse tipo de governanca ou
fazendo com que haja um dialogo em mesmo nivel hierarquico.

Agrawal et al. (2013) analisando a interacdo entre organiza¢des sociais e redes
de governanca, alertou que diferentes tipos de instituicdes moldam os incentivos dos
usuarios, que contam com um sistema de recurso comum para uma variedade de suas
necessidades. Em resposta a essa questdo, ao admitir o protagonismo dos usuarios
como parte essencial da governancga local, os interesses locais foram garantidos e o
processo se tornou inclusivo e democratico, sendo capaz de evoluir para um sistema

de cogovernancga, onde a relacdo entre as partes é de ganha-ganha.
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4.8 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

As comunidades da RESEX Verde para Sempre desenvolveram ao longo do
tempo um modelo legitimo de manejo adaptativo e governanca local em UC.
Exemplos como estes precisam ser identificados e reconhecidos na Amazonia
brasileira para dar notoriedade ao manejo florestal comunitario, como uma atividade
que precisa ser melhor compreendida em termos epistemoldgicos, capaz de promover
mudancas ideoldgicas que se concretizem na pratica.

A pesquisa mostrou que as comunidades avancaram para o alcance de suas
metas, porém ndo de maneira totalmente satisfatéria. Os planejamentos iniciais do
manejo florestal seguiram regras estabelecidas pelas familias, mais com o tempo
houve mudancas nos objetivos pretendidos para adequacgdo as diretrizes técnicas
exigidas pela legislagdo ambiental vigente.

As comunidades buscaram além de competir no mercado para obtencédo de
capital econdémico, a dignidade para legalizacdo das praticas tradicionais de extracéo
de madeira, realizadas por geracdes. O reconhecimento do manejo florestal adaptado
aos costumes e tradices, pode servir de insumo para subsidiar leis mais realistas e
simplificadas conforme cada situacéo especifica.

Com base no estudo de caso, entende-se o “manejo adaptativo” como uma
atividade com abordagens de valores e aprendizagens constantes, executada a partir
das condicdes e necessidades de usuarios dos recursos florestais, sendo que os
objetivos planejados séo ajustados pelos acontecimentos, de acordo com a realidade
local e o tempo em movimento das familias.

As analises nédo revelaram discrepancias entre as variaveis estudadas sobre o
manejo adaptativo, indicando que o modelo empirico se ajusta a abordagem tedrica.
Aspectos como vulnerabilidade e incerteza relacionados a falta de saber técnico,
podem melhorar mediante o envolvimento de um numero maior de pessoas em
capacitacdes, que sado financiadas por organizacfes internacionais, executadas pelo
governo e por organiza¢gfes ndo governamentais, se tornando fundamentais para o
empoderamento do manejo florestal.

O caminho trilhado pelas familias rumo ao desenvolvimento local seguiu a
hierarquia do arranjo de manejo adaptativo representado por uma piramide invertida,
obedecendo cada etapa para consolidacdo do modelo em si. A trajetéria vivenciada

pode servir de incentivo para comunidades iniciantes, que buscam o manejo florestal
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como ideéario e como ponto de partida para as intervencgdes do Estado em atendimento
aos aspectos socioambientais.

Para UCs com grandes dimensdes como a RESEX Verde para Sempre, onde
ha um numero pequeno de servidores alocados e recursos financeiros insuficientes,
a estratégia mais apropriada para gestao de florestas comunitarias, seria a pactuacéo
de aliangas com os usuarios dos recursos na forma de uma governancga local.

A “governanca local” a partir do estudo de caso é entendida como uma
abordagem colaborativa para gestdo socioambiental, que se constitui em um arranjo
interinstitucional para tomadas de decisfes justas e democraticas, onde se reconhece
junto ao governo, o protagonismo e autonomia de comunidades, em determinada area
protegida, articulando as partes envolvidas por meio de parceria formal.

Um foérum constituido por instituicdes comunitarias e eventuais colaboradores
semelhantes ao GAR-Florestal, pode se tornar um espaco de carater consultivo
reconhecido pelo governo, que atuando em conjunto com os conselhos deliberativos
das unidades, constituiriam instancias de cogovernanca com grande influéncia para
tomadas de decisdes ajustadas a realidade das comunidades.

A cogovernanca baseada na colaboracado institucional, requer dos gestores
uma sensibilidade de ouvir as demandas dos comuns considerando o0s seus meios de
vida, ja que se trata de povos genuinamente tradicionais. A cogovernanga acontece
em razéo da pressdo sobre o governo, para ampliar direitos na tomada de deciséo
sobre 0s recursos naturais para um numero maior de atores.

As variaveis conflito, empoderamento e participacdo analisadas sob o ponto de
vista da governanca local, apresentaram questdes que precisam ser melhor
observadas. A falta de organizacédo com incluséo social e organizacfes externas com
interesses proprios, sdo os problemas que mais tiveram destaque nas entrevistas.
Melhoria nas acfes coletivas com métodos participativos para atender demandas
locais precisam ser priorizados.

O grau de autonomia das populacdes tradicionais é o aspecto chave para obter
éxito no manejo comunitario madeireiro em UC. As parcerias contribuem com apoio
para a gestéo coletiva, por meio da atuagéo de instituicdes de cunho técnico e politico.
No entanto, a intervencéao direta de atores externos inibe o0 maior avancgo da autonomia
comunitaria, em busca da consolidagdo de uma governanca local.

O arranjo de governanca local desenvolvido na RESEX se constituiu no modelo

mais adequado para atender as comunidades em busca de uma maior autonomia e
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protagonismo no manejo florestal. O arranjo integra e limita instituicbes em diferentes
niveis de participacéo para atingir os objetivos da base, podendo ser considerado um
exemplo para novas experiéncias, desde que seja devidamente adaptado.

O estudo de caso das comunidades da RESEX Verde para Sempre abordou
guestdes relevantes a serem consideradas na politica de manejo florestal comunitario.
A pesquisa forneceu contribuicdes importantes sobre manejo adaptativo e governanca
local que podem servir de ponto de partida para um maior aprofundamento, a partir

das variaveis analisadas, o que possibilita futuras pesquisas nessa direcéo.
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5 DO MICRO AO MACRO: UMA ANALISE INSTITUCIONAL NA PERSPECTIVA
DOS COMUNS E DO ESTADO EM RESERVA EXTRATIVISTA

5.1 INTRODUCAO

O neoinstitucionalismo é o termo que aparece em constante crescimento na
ciéncia politica (GIDDENS, 1998). Ao longo do tempo foram observadas abordagens
analiticas diferentes, diante de ambiguidades que cercam esse tema, onde surgem
trés escolas de pensamentos: o institucionalismo histérico, a escolha racional e o
carater sociologico, todas desenvolvidas em resposta as perspectivas
comportamentais, visando elucidar o papel que novas instituicbes desempenham na
determinacado de resultados para o desenvolvimento socioeconémico e resolucéo de
problemas politicos (HALL e TAYLOR, 1986).

Nas correntes de pensamento da ciéncia politica, economia e sociologia, €
possivel constatar uma linha de desenvolvimento similar do institucionalismo, que
corrobora para o debate em escala entre as comunidades e o Estado. Na teoria
econdmica francesa, essas correntes correspondem a conjectura da regulacédo, a
nova economia institucional e a economia das convencgdes, considerando que
instituicbes sdo mediacdes entre estruturas fisicas e comportamentos individuais
(THERET, 2003).

Na analise critica de Thorstein Veblen, o institucionalismo fundamenta o campo
da multidisciplinaridade das ciéncias sociais, evidenciando termos como instinto,
habitos de vida e formas de pensamento, contrapondo as teorias neoclassicas e
criando uma corrente interpretativa chamada economia evolucionéria (SILVA, 2010).

Ao analisar o pensamento institucionalista, Théret (2003) partiu seu raciocinio
das diferentes énfases que € atribuida ao aspecto micro ou macro dos fenémenos
institucionais, como o grau de relevancia que conferem os seus aspectos cognitivos e
normativos, assim como em relacédo ao enfoque que avaliam os interesses e as redes
de relacdes, as quais possibilitam o surgimento e a propagacao das instituicoes.

Ostrom (1990) conceitua institucionalismo como um conjunto de regras criadas
pelos individuos para organizar atividades repetitivas, cujo os resultados possam
afeta-los concreta ou potencialmente. Para North (1994) as instituicbes estruturam e,
ao mesmo tempo, limitam as relagbes sociais, tanto pelas restricdes consideradas

formais — que compreendem regras, leis, constituicoes, etc. — como pelas restricdes
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informais, consubstanciadas nas normas de comportamento, convengdes e codigos
de conduta.

A denominacéo de instituicdo como regulacéao de conflito, e simultaneamente,
como convencao para uma cooperacao, € apresentada como ponto de convergéncia
para uma concepcdo dindmica da instituicio (THERET, 2003, p. 250), sendo
percebido nos marcos regulatérios internacionais, nacionais e locais, assim como nas
acOes coletivas realizadas para dar concretude a esses marcos, principalmente no
gue se refere a efetivacdo de agbes para criacdo, implementacdo e gestdo de areas
protegidas na Amazonia.

Em UCs a interface entre instituicbes governamentais e locais séo discutidas
no espaco democratico de um conselho, onde sédo debatidos assuntos importantes
para essas areas, que pode ndo necessariamente convergir para um mesmo Senso
comum. A definicdo de conselho de gestdo pressupde um dialogo continuo entre
comunidades tradicionais e as instituicdes envolvidas (conselheiros), que fazem
contribuicdes relevantes para transformar as necessidades apresentadas pelas
comunidades em realidade (BENATTI, 1999).

Desse dialogo nasce o socioambientalismo que € muito caracteristico das
Reservas Extrativistas (RESEXs), um movimento criado na perspectiva de que as
politicas publicas ambientais fossem elaboradas e executadas com inclusdo de
comunidades locais, as quais detém conhecimentos e praticas tradicionais de manejo
dos recursos naturais (ALLEGRETTI, 1990; SANTILLI, 2005; BENATTI, 2009).

A RESEX que tem o extrativismo como fonte principal de producédo comunitaria,
onde combina conservacdo ambiental e exploragdo econdmica, se configura numa
reserva que em tese obijetiva dar consisténcia aos direitos reconhecidos dos povos,
de continuar usando os territérios que ocupam de forma tradicional, reproduzindo os
seus saberes e formas de vida (BENATTI, 2009; VERISSIMO et al., 2011).

De acordo com o conceito de territorialidade especifica, Almeida (2008)
pondera que a insercao da expressao “populagdes tradicionais” na legislagao, nao
significa exatamente um acatamento das reivindicacfes dos movimentos sociais, nem
a resolucado dos conflitos, mas o reconhecimento formal da importancia dos povos e
comunidades tradicionais.

A contribuicdo de Almeida (2008) € importante retirando-os da invisibilidade
social e impulsionando uma transformacao na estrutura agraria, ao reconhecer que o

controle dos recursos basicos nas areas por eles ocupadas, se processa mediante



105

normas especificas de governanca local, que associa 0 uso comum e a apropriacao
privada de bens territoriais e ambientais.

Partindo da visdo sobre governanca local abordada nos capitulos anteriores,
uma analise empirica sobre institucionalismo se fez necessaria na RESEX Verde para
Sempre, que apesar de sua importancia em termos ambientais, ndo possui plano de
manejo da UC para nortear ac6es de conservacdo e desenvolvimento. A gestédo é
realizada pelo ICMBIO por meio de um acordo, pactuado com comunidades locais e
deliberado por um conselho de formacgdo paritaria entre 6rgdos do governo e
sociedade civil (LIMA et al., 2015).

O objetivo desta parte da pesquisa visa conectar o arcabouco teérico-
conceitual do institucionalismo com as relacfes estabelecidas entre organizacdes de
base comunitaria e o governo em RESEX na Amazoénia, na tentativa de analisar o
comportamento institucional, a partir da dindmica da sociedade local e do dinamismo
econdmico do Estado, ao ponto de considerar o surgimento do neoinstitucionalismo

proveniente dessa conjuntura.

5.2 RESERVA EXTRATIVISTA COMO POLITICA DOS COMUNS OU DO ESTADO?

A politica de gestdo das RESEXs no Brasil, pressupfe requisitos primordiais
para a sua implementacdo e consolidacdo, necessitando um numero suficiente de
capital humano e financeiro para a gestdo das reservas e seus recursos naturais;
infraestrutura basica para o desenvolvimento das atividades; e o zoneamento de areas
para diversas finalidades, tais como: uso produtivo, preservacao, pesquisa, visitacao,
etc. (BRASIL, 2000).

Diante do grande desafio assumido pelo governo, os objetivos perseguidos
deveriam priorizar um enfoque ecossistémico, a mobilizacdo de uma maior
participacdo da sociedade e serem constantemente adaptados, conforme o
conhecimento tradicional acumulado pelas comunidades, podendo servir de base para
instituir regras adequadas ao manejo e protecdo dos recursos, em especial para as
RESEXs na Amazonia (VERISSIMO et al., 2011).

A criacdo de UCs tem sido uma das estratégias politicas mais eficazes para
protecéo das florestas e garantia dos direitos de uso comum das populac¢des locais.
Esses territorios englobam cerca de 112 milhdes de hectares (27%) da Amazbnia
brasileira. No entanto, os Tribunais de Contas da Unido (TCU) e dos Estados (TCE)

constataram na ultima auditoria em 2013, que somente 4% dessas areas estavam
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sendo efetivamente implementadas, por razado de insumos insuficientes para investir
na gestdo (ARAUJO et al., 2016).

Dados de Verissimo et al. (2011) em 2010 revelaram que 50% das UCs nao
possui plano de manejo da unidade e 45% nao contam com conselho gestor atuante.
Os nuameros ficam mais alarmantes quando se considera os niveis de servidores. Em
média existe uma pessoa para cada 1.871,7 km?, cuja misséo é implementar todas as
ferramentas de gestéo e garantir a consolidacdo dessas areas protegidas.

O painel estatistico on-line do ICMBIO mostra que em 2017, o quadro de gestéo
das UCs federais vem melhorando com o tempo, porém num ritmo muito lento em
comparacao a criacdo dessas unidades, com apenas 180 UCs possuindo plano de
manejo de um total de 324 existentes, o equivalente a 55%. O problema fica mais
evidente quando analisado por categoria, onde as RESEXs possuem apenas 18
planos de manejo implementados, para um total de 62 reservas existentes (Grafico 5).

UC federais com planos de manejo segundo anos

300 N° de UCs federais com plano de manejo {0 | N° de planos de manejo segundo categorias
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Fonte: ICMBIO (2017).

Gréfico 5 - UCs federais e categorias com plano de manejo implementados em 2017.

Como uma medida pragmatica para consolidar as UCs e avan¢ar em numeros
para implementacdo dessas areas, Araujo et al. (2016) recomendaram trés principais
abordagens: 1) responsabilizacdo direta dos gestores por danos ao patrimbnio
publico; 2) adesdo a campanha do desmatamento zero nas UCs; e 3) intensificacéo
para a promocao do uso dos recursos naturais por meio de préaticas sustentaveis.

Jentoft (2007) ressalta, do ponto de vista colaborativo, que a forga de uma
instituicdo esta assentada na capacidade de interacdo e comunicacao dos individuos
gue a integram, bem como na habilidade para criar regras, realizar acordos com

relacdo a essas regras, e por fim fiscalizé-las. O autor afirma que a acéo coletiva é o
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fator que identifica a instituicdo, sendo essa a principal caracteristica para promover
uma gestéo de exceléncia.

Os processos colaborativos promovem elos de confianga que legitimam
espacos de tomadas de deciséao, a exemplo dos conselhos de gestdo das RESEXs,
dando maior poder de comando para as instituicdes locais. A governancga interativa se
torna democrética, cujo processo de aprendizagem envolve atores locais, que buscam
aprender uns com os outros e refletir sobre esse processo (JENTOFT, 2007).

O conselho de uma RESEX tem a finalidade de primar pela transparéncia na
gestao e fornecem contribuicdes colegiadas para atividades no interior da Reserva,
integrando os atores envolvidos (governo, comunidades, empresas privadas, ONGs,
instituicbes de ensino e pesquisa) de maneira paritaria e as areas situadas em seu
entorno (PALMIERI e VERISSIMO, 2009).

A situacdo dos conselhos em UCs federais tem evoluido consideravelmente.
No ano de 2010, de 307 unidades criadas 189 possuiam conselho instituidos. Em
2017 esse numero passou para 324 unidades com 281 conselhos. Em RESEX os
conselhos, que séo deliberativos, somam 59 de um total de 61, sendo a categoria que

tem mais aporte do governo para desempenhar as suas funcdes (Grafico 6).

Situagao do Conselho Tipo de Conselho N° de Conselhos segundo categorias

Em formagéo i Cons ultivo PARNA 64

Deliberativo RESEX 59
4 Instituido B1 FLONA 58
APA 28

REBIO 27
ESEC 27
ARIE 7

281 Fonte: ICMBIO (2017)

Gréfico 6 - Situacdo dos conselhos segundo categorias de UCs federais em 2017.

Notadamente, o viés dos conselhos consultivos e deliberativos em UCs tem
sido o melhor mecanismo para obter discussdes consensuais, com controle social
legitimo e articulado, que dificilmente em agrupamentos isolados ou que tenha uma
personalidade individualista dos membros, conseguiriam éxito para formar aliangas e

parcerias institucionais estratégicas (CARDOSO et al., 2008).
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No entanto, GIDDENS (1998) baseado na sociologia politica, pondera sobre a
forma de governanca que supostamente seria desenvolvida em areas de reservas,
onde a gestdo é realizada por um Estado burocratico. A politica seria a de dominacéo,
em que a obediéncia esta fundamentada na vigéncia e aceitacdo das normas e sua
administracao representada pelo excesso de burocracia para conduzir a gestéo.

Com os aspectos do espaco definidos pelo Estado, percebe-se uma clara
dominacédo legal, onde o dominado obedece as regras dentro dos limites pré-
estabelecidos, diante do poder que € totalmente impessoal. O espaco, dessa forma,
pode ser definido pelo status e a partir das relacdes de poder (BECKER, 2005). Em
contrapartida, atores locais ou no caso os dominados, criam resisténcia fortalecendo
grupos que constituem os movimentos sociais e espacos de debate para decisbes de
base comunitaria (AGRAWAL, 2007).

Um exemplo de resisténcia local foi evidenciado na RESEX Verde para
Sempre, com a unido do CDS e das cinco comunidades formando o GAR-florestal,
espaco de discussédo de base comunitaria que busca 0 consenso e maior autonomia
nas decisdes sobre manejo florestal. Essa medida fortaleceu as demandas locais
perante o governo, contribuindo com o conselho deliberativo para tomada de decisdes
mais acertadas e democraticas.

Os fundamentos basicos da sociologia politica da era contemporanea, nos
mostra que o exercicio do poder envolve a legitimacdo de ordem politica e, a0 mesmo
tempo, sua institucionalizacdo por meio de uma gestao administrativa do territorio
(GIDDENS, 1998). Esse pensamento pode ser constatado nas UCs que tem a
dominialidade do poder publico, sobretudo, em areas que permitem o uso comum dos
recursos por povos e comunidades tradicionais, como na RESEX objeto deste estudo.

Do ponto de vista da politica econémica associado a um Estado burocrético,
grupos sociais que vivem em RESEXs, ndo se mostram aptas para contribuir com a
gestdo ambiental, seja pela estrutura social e conflitos internos, seja pela imaturidade
politica e falta de organizacgéo coletiva (SWEDBERG, 2005; GIDDENS, 1998).

Em termos legais a participacdo de comunidades locais na gestdo das RESEXs
estd garantida pelo SNUC (BRASIL, 2000), o que possibilita a gestdo compartilhada
objetivando a promocéao social e econémica das populagfes tradicionais. Contudo, €
primordial a idéia de uma cogovernanca ambiental, mediante a descentralizagdo de
poder do Estado, como forma de reconhecer o conhecimento dessas populagdes
(AGRAWAL, 2007; FLEEGER e BECKER, 2008; KITAMURA e CLAPP, 2013).
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5.3 O CAPITALISMO MODERNO E O INDIVIDUALISMO METODOLOGICO

Para compreenséao da dinamica de como as comunidades pensam seus ativos
ambientais, temos que entender primeiro a vertente do capitalismo que impulsiona
esses grupos, associando a forma como se origina a construgéo do pensamento, que
fundamenta as acdes coletivas desenvolvidas pelas instituicoes.

O capitalismo como sistema econd6mico € representado pela empresa que
busca a todo custo o capital, os meios de producao, o trabalho organizado e a gestao
racional. Na contemporaneidade, o que se observa em comunidades amazonidas é o
capitalismo entendido como ética da existéncia, a dedica¢éo ao trabalho e a procura
sistematica da melhoria da qualidade de vida, como um dever moral (GERTZ, 1994).

Weber (1964) rompe com a definicho Marxista de que o capitalismo € um
fendmeno exclusivo da era moderna, na verdade ele atravessa a historia, sendo um
amplo processo de racionalizagdo da sociedade, e, como um fendmeno social, o
sistema capitalista € uma expresséo da vida racionalizada da modernidade (GERTZ,
1994; NOBRE, 2004).

Muitos autores do campo da sociologia econdmica, ndo entendem a vida
econdmica como restritamente relacionada com o mercado. A economia pode ser
idealizada de forma abstrata, a qual ndo € separada de suas condi¢des historicas e
culturais (RINGER, 2004). Isso € comum em florestas abrigam comunidades, onde 0
sentimento de pertencimento esta inerente ao lugar, de modo a valorar os elementos
sociais presentes no cotidiano.

Uma visao critica ao capitalismo deu origem a uma corrente webero-marxismo,
gue ressalta as afinidades de pensamentos e as teorias classicas da economia
(GERTZ, 1994). Essa vertente é que prevalece nos povos extrativistas, explicitada no
caso da RESEX Verde para Sempre, como uma visdo multicausal dos fenbmenos
sociais, ressaltando os aspectos culturais e a importancia dos fatores materiais do
capitalismo, o que reflete no surgimento de instituicdbes comunitarias modernas.

Assim como o capitalismo moderno, o termo individualismo metodolégico ndo
€ entendido de forma analoga na ciéncia, sendo difundido principalmente pelos
estudiosos economistas. Existem muitas ambiguidades nas explicacdes sobre o seu
entendimento, acerca da analise de individuos isolados ou se existe relacdo entre
eles, o que demonstra ndo ter uma Unica definicdo aceita. Ndo obstante, a

problematica pode explicar o surgimento de instituicdes a partir do individuo, em que
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supostamente nao existe regra, passando a emergir somente quando relacionados
(HODGSON, 2014).

O individualismo metodolégico segundo os pensamentos de Weber (1964),
explica que as formas coletivas de vida, ou mesmo a sociedade como totalidade
social, deve ser entendida por meio das bases individuais, opondo-se entdo ao
“holismo metodoldgico?”. Partindo dessa teoria a sociedade comunal é resultado do
relacionamento entre os sujeitos constituintes, sendo o individualismo metodolégico o
papel do sujeito, que tem como ponto de partida a compreenséo da vida social.

A doutrina do individualismo metodolégico revela que fendmenos sociais como
sua estrutura e sua mudanca, sao, em principio, explicados em termos de individuo,
a partir de suas propriedades, metas e crencas (ELSTER, 1982). A logica sobre o
capitalismo moderno e o individualismo metodologico, sdo importantes para entender
a relagéo interpessoal e os interesses dos envolvidos de forma isolada ou coletiva
(WEBER,1964).

A epistemologia expressa na interdisciplinaridade proporciona diferentes
formas de interpretacdo da realidade, onde, por exemplo, as comunidades no manejo
florestal podem ndo querer como obijetivo principal se capitalizar com a atividade, mas
guerer a legalizacédo perante o Estado de suas praticas, que vem desenvolvendo por
geracgdes sucessivas.

Nessa conjuntura as experiéncias comunitarias da RESEX Verde para Sempre
se tornam exemplos do capitalismo moderno, mostrando ser possivel no manejo
comunitario que o0s aspectos socioculturais sdo tdo importantes quanto os aspectos
socioeconémicos. No geral, os produtores sdo considerados imediatistas por
pensarem de forma individual e a curto prazo, revelando que as idéias séo iniciadas
nessa perspectiva, entretanto, as acées sao realizadas no coletivo, por meio de seu
capital social (ABRAMOVAY, 2000).

5.4 A RACIONALIDADE COMO MARCA DE UM ESTADO BUROCRATICO
Para gestéo das areas de reserva na Amazonia brasileira sdo adotados muitos

procedimentos padrdes e regras de ambito geral, que ndo possuem resiliéncia na

4 Pensamento central de Emile Durkeheim que significa quando o todo prevalece sobre o especifico.
Essa teoria aborda que “instituigdes sociais regulamentam o comportamento do individuo, sendo a
exteriorizacdo da consciéncia coletiva de um determinado grupo de pessoas, que nao passa de
representagdes produzidas com o intuito de organizar e efetivar a unido entre o conjunto de individuos”.
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aplicacdo, que acarretam um excesso de burocracia com exigéncias dificeis de serem
seguidas por organizacdes de base comunitaria. Instituicbes estatais geralmente sdo
marcadas por caracteristicas duras de gestao dos territérios, onde a racionalidade nas
percepcdes das coisas supera o bom senso, diante de situacbes com complexidade
ambiental (BENATTI, 1999).

A complexidade ambiental questiona a busca da verdade sob aspecto de
identidade mediada, por um saber holistico e uma realidade total. Esta linha de
pensamento estd em revalorizar a contribuicdo da dialética que emerge ao
conhecimento critico. Tudo isto para construir uma racionalidade ambiental e uma
sociedade ecocomunitaria, o que impdem a analise de processos inter-relacionados,
gue acabam definindo as mudancas em funcdo de um desenvolvimento
socioambiental (LEFF, 2003).

Max Weber no seu livro intitulado “ensaios de sociologia da religido” buscou
entender os fendmenos centrais do racionalismo ocidental, como: a ciéncia, a técnica,
a gestédo racional das empresas, o capitalismo moderno, o Estado burocratico e outros
elementos relacionados ao pensamento racional e religiosidade (NOBRE, 2004).

No pensamento religioso tem ocorrido diferentes formas de racionalismo no
contexto de diferentes culturas, como exemplos temos o racionalismo pratico da China
de acomodacio do mundo; o racionalismo teérico da india de fuga do mundo; e o
racionalismo global de dominacdo do mundo, este ultimo iniciado pelas religides como
o Judaismo antigo até chegar no Protestantismo ascético (RINGER, 2004).

Para os povos da floresta que a acdo é impulsionada pela tradicdo e a
religiosidade, ditada pelos diferentes habitos, costumes e crencas, 0S recursos
naturais ndo sdo apenas alvo de cobica, a valoragdo na maioria dos casos € movida
pela emocao (WEBER, 1964). Essa acao pode ser instrumentalizada pelo Estado, s
gue determinada por expectativas do comportamento racional, onde usa as
caracteristicas dessas populagcdes como condicdo para alcance dos interesses
perseguidos (FEREJOHN e PASQUINO, 2001).

Essa racionalidade tem sido construida na perspectiva da dialética, como uma
utopia capaz de orientar a mobilizag&o social, para a construgao de um pensamento
permanente e revolucionario. Entende-se como revolucionario, porgue rompe com as
bases tedricas da racionalidade instrumental, cientifica e econémica, que tem como

conjectura o principio que “objetiva 0 mundo e domina a natureza” (LEFF, 2003).
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A acdo racionalizada com relacdo a valoracdo dos recursos € interpretada
conforme a conduta do individuo, seja no aspecto ético, religioso, estético ou qualquer
outra forma absoluta (WEBER, 1964). Nessa légica, o ator local age considerando os
riscos das acdes, permanecendo fiel & sua honra e ndo em busca de um resultado
exterior, que normalmente € influenciado por instituicbes com planejamentos
previamente determinados.

As acOes capitalistas do Estado ndo tém assumido o desafio de mostrar a
hegemonia ideoldgica enraizada a nivel de individuo, sem ao menos ter conhecimento
dos mecanismos que operam localmente. Com isso, as grandes afirmacdes Marxistas
sobre macroestruturas e mudancas de mundo em longo prazo, sao condenadas a
permanecer na superficialidade ou no nivel da especulagdo (ELSTER, 1982).

Segundo Leff (2003) a recodificacdo do mundo segue parametros de mercado®,
gue constitui a base para producéo de bens e servigos que circulam hoje no comeércio,
porém engendrou os atuais problemas ambientais, capazes de comprometer a
existéncia humana, como a chuva &cida, poluicdo atmosférica e dos oceanos,
desmatamentos, etc., que implica no maior cuidado e responsabilidade com o planeta.

Nesse contexto, o Estado se tornou exigente e voltado a um racionalismo
baseado em interesses politicos e econdmicos, que tem a burocracia como forma
legal de atingir as metas para o futuro. O Brasil tem acompanhado a tendéncia
mundial, realizando acdes em escala no setor ambiental, no objetivo de causar menor
impacto na natureza e maior esfor¢o para protecao das florestas (ORTEGA, 2012).

A esse respeito, 0 meio ambiente surge como a “estrutura socioecolégica
holistica” que internaliza as bases ecoldgicas de sustentabilidade dos ecossistemas e
as condic@es sociais de equidade (MORAN, 1990). Baseado nessa compreensao, Leff
(2003) reconhece ser impossivel a unidade da ciéncia, a partir da idéia absoluta do
pensamento hegembnico, bem como reafirma a insustentabilidade da ordem

econdmica dominante e a necessidade da producédo de uma nova ordem social.

5.5 O NEOINSTITUCIONALISMO NA PERSPECTIVA COMPREENSIVA
Discorrer sobre institucionalismo e novos institucionalismos é compreender as

instituicdes como um mecanismo de mediagédo entre comportamentos dos individuos

5 Mercado para os fins deste trabalho deve ser compreendido como instituicdo social, que pressupde
uma diviséo social do trabalho, baseada na troca de mercadorias (bens, recursos e servicos), utilizando
dinheiro (OUTHWAITE e BOTTOMORE, 1996, p. 459).
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e estruturas sociais em que estes se inserem (THERET, 2003). O neoinstitucionalismo
tem a organizacao societaria como estrutura principal, onde busca os significados e
motivos que a dinamica territorial e do proprio individuo atribui as acdes desenvolvidas
no momento de interag&o coletiva dos atores envolvidos (GIDDENS, 1998).

A perspectiva “do micro ao macro” significa a busca do individuo ou grupo
organizado, que faz parte da sociedade moderna, de ser reconhecido e respeitado
pelo seu modo de vida, costumes e tradi¢des, diante da burocracia que lhe é imposta,
onde as relagdes de poder aparecem como tendéncia de transi¢do da racionalidade
formal de dominacao, para uma perspectiva compreensiva de base local.

Para estabelecer a governanca local como uma importante medida para
tomadas de deciséo, a experiéncia da RESEX foi analisada do ponto de vista de uma
perspectiva compreensiva, que teve como sistematica a compreenséo do significado,
a interpretacdo da organizacdo e a explicacdo do sentido das coisas, bem como
evidenciar as condutas, evidenciando assim uma estrutura inteligivel ( WEBER, 1964).

A subijetividade inicial da pesquisa remete a nocao de tipo ideal dos interesses
comuns, embora que no final alcance a objetividade do conhecimento cientifico, por
meio das metodologias participativas. Os métodos sistematicos e padronizados foram
capazes de controlar a pesquisa no campo das ciéncias sociais. A compreensao
socioldgica € hermenéutica partindo desse ponto de vista (GIDDENS, 1998).

Ostrom (1990) nos estudos sobre governanca dos comuns, demonstra que
apenas a ciéncia social explica como acontece e estabiliza as relacbes em sociedade,
0S grupos organizados e as estruturas coletivas, o que implica no estabelecimento de
uma governanca das organizacoes locais e/ou grupos de base comunitaria.

Por muitos anos na ciéncia politica, questbes sobre institucionalismo na
perspectiva compreensiva, ficou restrito aos proprios paradigmas das correntes de
pensamento, sem a devida compreensdo do outro, de modo que cada segmento
seguiu o seu caminho de forma isolada, sem nenhuma interferéncia. Com uma melhor
aceitacdo das concepcdes sobre um novo institucionalismo, ha probabilidade de um
maior didlogo e intercambio entre elas, onde se percebe evidéncias de um
aprendizado simultaneo (HALL e TAYLOR, 1986).

A percepgao em primeiro momento ressalta que a “instituicdo de commons”
seguiria uma légica de comportamento inerente ao capitalismo contemporaneo e ao
individualismo metodoldgico, alicercados em pressupostos da sociologia econémica e

da ciéncia politica, propostos e alicercados pelas teorias de Weber (1964).
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A “instituicdo Estado” representada pela organizagdo governamental, continua
a manter-se na linha do capitalismo tradicional e burocratico de Karl Marx. A partir
dessa andlise de comportamento, o neoinstitucionalismo nasce com uma tendéncia
maior para entender as partes interessadas e integralizar acdes que sao provenientes
de decisdes consensuais, normalmente pactuadas em acordos de gestao.

As normas criadas para estruturar relagdes sociais mediante restricdes formais,
sdo resultantes de diadlogos continuos em diferentes instancias que consolidam a
percepcao de instituicdo defendida por North (1994). Na atual conjuntura institucional,
isso tem reflexo na estratégia dos conselhos de UCs e na adocédo do GAR-florestal
desenvolvido pelas comunidades, seguindo o modelo do neoinstitucionalismo.

Em qualquer perspectiva sobre instituicdo, a formulagdo e implementacdo de
normas relacionadas com a criacdo das RESEXs, tém em sua génese a regulagéo de
conflito como a convencdo para cooperacgao, reforcando a concepcao dinamica da
instituicdo referida por Théret (2003, p. 250). Dai a necessidade de elaboracdo e
execucao efetiva dos planos de manejo nas UCs, com reformulacdes periddicas para
0 ajustamento das suas diretrizes, de acordo com a realidade local (BRASIL, 2015).

As instituicbes precisam considerar novos valores nos procedimentos de
gestao para dirimir marcos regulatérios condizentes a realidade, capaz de reconhecer
o fator humano e seus modos de vida, do que meramente a defesa do ambiente em
funcdo do meio fisico e bidtico. Nesse raciocinio, a interacdo dos aspectos das
florestas naturais e culturais buscam assumir uma unica linha de pensamento ligada
a perspectiva compreensiva, que associa a abordagem do neoinstitucionalismo as
perspectivas dos comuns e do Estado.

Benatti (1999) fazendo uma analise histérica sobre UC na Amazobnia, reforca o
entendimento que a gestdo dessas areas precisa sofrer mudancas drasticas para nédo
ficar subjugada a perspectiva conservadora do inicio do século. As adequacdes séo
necessarias a partir dos valores socioculturais para ter transformacdes politicas e nas
legislacBes, no sentido de ndo ficarem estaticas a um momento passado da historia.

Apesar dos avangos que apontam para uma governanca dos comuns, O
processo do neoinstitucionalismo ainda permanece em curso, no sentido de
democratizar a gestdo e o uso comunitario dos recursos florestais para substanciar
um conjunto de regras criadas pelo governo, no tocante a estabelecer diretrizes
voltadas a sociobiodiversidade, considerando resultados praticos que alcancem
individuos e instituicdes (OSTROM, 1990).
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5.6 SURGIMENTO DAS REDES DE COLABORAC;AO NO MANEJO COMUNITARIO
O manejo florestal realizado em rede por comunidades ndo é uma atividade
comum na Amazonia (MANCE, 2005). As iniciativas colaborativas de produtores
familiares quando acontecem, geralmente atuam de maneira pontual em escala local,
sendo pouco atrativas para o governo e invisiveis perante a sociedade (FONSECA e
BURSZTYN, 2009). Existe pouco apoio ao manejo florestal e ao estabelecimento de
politicas publicas que atendam a esse nicho especifico, 0 que néo torna prioritario
esse tema na pauta ambiental (MEDINA et al., 2009; MEDINA e POKORNY, 2011).

Muitos casos promissores de manejo comunitario na Ameérica latina e no Caribe
sédo conduzidos a executarem um modelo de exploracéo florestal, pautado unicamente
em ganhos comerciais para maior competitividade no mercado, tendo em vista a
expanséo da economia e desenvolvimento do territorio (SCHMINK, 2005). No geral,
essas iniciativas visam o bem-estar das familias, que requer retorno financeiro
imediato para melhorias individuais e coletivas por meio de investimentos em bens de
consumo e infraestrutura da comunidade (HODGSON, 2014).

O imediatismo em comunidades rurais € uma caracteristica que pode ser
explicada pela luta de pequenos produtores por seguranca alimentar, sobrevivéncia e
melhoria na qualidade de vida (SCHMINK e WOOD, 2012). Esse comportamento se
torna uma barreira para a formacao de aliancas e sinergismos, visando planejamentos
articulados e cooperacdes a longo prazo, a ponto de criar interconexdes com objetivo
de alcancar maiores niveis de impacto e acdes em escala (BRASIL, 2010).

De acordo com a logica da acéo coletiva proposta por Olson (1965), mesmo
gue individuos de um grupo sejam racionais e focados em seus proprios interesses, a
acao para atingir objetivos comuns ndo sera voluntaria para promover interesses
coletivos. Esse dilema mostra a ambivaléncia da racionalidade entre individual e
coletivo em grupos sociais, onde aponta a dificuldade na capacidade de colaboracéo,
porém revela-se necessaria para alcancar resultados significativos nas comunidades
em pleno desenvolvimento, que agem contribuindo com a gestéo de florestas publicas
(CHENG e STURTEVANT, 2012).

Nessa perspectiva, emergiu na RESEX Verde para Sempre, um grupo formado
por cinco comunidades em torno da exploracdo madeireira, no qual iniciaram acoes
conjuntas configuradas no arranjo de uma rede colaborativa e solidaria de
empreendedores florestais comunitarios, que tem em comum a producéo florestal de

forma aglutinada. A rede local fortaleceu a relagao junto aos parceiros institucionais,
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chamando atencdo para demandas sobre organizacdo social e técnicas de manejo
florestal, aspectos que precisam ser melhor trabalhados por comunidades na
governanca ambiental (ESPADA, 2015).

Na medida que ocorria os avangos na RESEX, as comunidades percebiam a
importancia no ato do esforgo coletivo para atingir os objetivos planejados. Com isso,
decidiram customizar os planos de manejo florestal para consolidar a estratégia de
comercializagéo coletiva da producdo. O estudo de caso das comunidades descritas
no capitulo 4, serve de referéncia para iniciativas promissoras que buscam no manejo
da floresta, o caminho para o desenvolvimento sustentavel dos territérios, de maneira
integrada e colaborativa (POKORNY et al., 2003).

A experiéncia local das comunidades atuando em sistema de rede na RESEX,
desencadeou um agrupamento social em nivel estadual denominada de Rede Cerne,
cujos integrantes sdo compostos exclusivamente por comunitarios reconhecidos
como agricultores, extrativistas, ribeirinhos, quilombolas e indigenas, que séo
liderancas em diferentes iniciativas irradiadas no estado do Para, onde tém o manejo
de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros como a atividade que o0s

identifica, criando um elo de ligacdo entre si (Mapa 4).
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Mapa 4 - Mapa de localizacgéo territorial da Rede Cerne no estado do Para.

Fonte: mapa elaborado por Felipe Resque, 2017.
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A filosofia da Rede Cerne esta alicercada nas premissas da governanca local
e do manejo adaptativo, temas que revelam atualmente um movimento de base
comunitaria na area florestal, voltados para um novo institucionalismo e um manejo
florestal humanizado, sem que exista regras pré-definidas, e sim embasado no
aprendizado mutuo e constante, de acordo com o tempo em movimento. Na literatura
uma peculiaridade dessa abordagem € possibilitar a atuacdo proativa e colaborativa
da rede formada somente entre produtores familiares, fazendo que haja didlogos e
articulacdes comunitarias e destes com o governo (GALLOWAY, 2002; SCHLITHLER,
2004; AGRAWAL et al., 2013; CHEN et al., 2013).

Schmidt (2008) fazendo a analise sobre o papel das idéias e do discurso na
politica, sustenta que a mudanca institucional € movimentada pelo campo ideoldgico,
representadas por conteddos substantivos existentes em trés niveis: politicas,
programas e filosofias. As integracdes desses niveis sdo impulsionadas por
habilidades do campo filoséfico dentro de um determinado contexto, no qual as
instituicbes sdo percebidas de maneira simultanea, como estruturas colaborativas em
rede e como construgdes internas aos proprios agentes locais.

O aspecto singular evidenciado no trabalho em rede, acontece em funcéao da
relacdo socioprodutiva entre organizagcbes comunitarias que cooperam entre si,
provendo servicos e negocios coletivos, no contexto de um arranjo de confianca que
busca compatibilizar alguns critérios e indicadores de sustentabilidade do manejo
florestal (POKORNY e ADAMS, 2003; LIMA et al., 2003), o que fortalece a discusséo
sobre a cofacilitacdo entre comunidades, a fim de colaborar com as agendas verdes
dos municipios (GUIMARAES et al., 2011).

O surgimento de novas frentes no manejo florestal que operam em consonancia
para unificacdo do bem comum, se torna inevitavel. Em contrapartida, os maiores
problemas que impedem o avanco do novo, estdo ligados a falta de governanca,
maiores investimentos, valorizacdo da forca de trabalho, respeito a cultura e o
reconhecimento do saber tradicional (RUIZ-BALLESTEROS e GUAL, 2012). Contudo,
mostram alternativas de diversificacdo como os produtos ndo madeireiros e servigos,
gue vao além da madeira (FAO, 2010).

O desenvolvimento socioambiental promovido pelas comunidades e executado
entre comunidades é o grande mote do movimento em rede para producgdo familiar na
Amazobnia, despontando como uma tendéncia crescente e disseminada pelo mundo

(SCHLITHLER, 2004). O apoio de atores externos é muito importante nesse processo,
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sendo fundamental nos momentos iniciais de afirmagcdo da rede, atuando como
colaboradores eventuais ou quando forem demandados (PACHECO, 2017). A logica
€ dar visibilidade e possibilitar que o manejo florestal comunitario se torne viavel,

sendo autosustentavel de acordo com os costumes e tradi¢cdes dos povos da floresta.

5.7 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O novo institucionalismo tratado neste capitulo, aborda a quebra de paradigma
de um Estado burocrético, que tem como politica acdes de cima para baixo, pois tém
o principio do ganho de capital econémico, como o principal pilar da sustentabilidade.
O neoinstitucionalismo resultante do estudo de caso da RESEX Verde para Sempre,
representou uma politica equitativa entre os comuns e o governo, com acdes advindas
do micro ao macro, pautado na teoria do racionalismo e individualismo metodoldégico,
0 que permitiu uma governanca local inclusiva e democratica.

Nessa l6gica, a governanca ambiental nas UCs, em curto prazo de tempo, pode
estar propensa as mudancas de comportamento institucional, passando a obter uma
gestao colaborativa entre o governo e as comunidades que fazem uso sustentavel dos
recursos naturais. De certo modo, o sistema de cogestao ja acontece por meio dos
conselhos consultivos e deliberativos, porém se torna imprescindivel uma contribuicéo
mais direta e proativa das comunidades locais, em assuntos relacionados ao meio
ambiente, proporcionando tomadas de decisdo mais acertadas e realistas.

A iniciativa das comunidades para a criacdo do grupo de acéo e reflexado (GAR),
gue permitiu, em dado momento, o adendo de organizacdes externas, constituindo o
GAR ampliado, aparece como estratégia para promover discussdes sobre questdes
relevantes ao desenvolvimento enddgeno, com enfoque nos grupos sociais locais de
interesse coletivo. O exemplo do GAR florestal na RESEX, revelou uma instancia de
discusséao sobre uma tematica especifica, de carater consultivo, a fim de fundamentar
as pautas das reunides e orientar as decisdes do conselho deliberativo.

A RESEX Verde para Sempre no contexto ambiental se apresentou como uma
experiéncia que caminha para a consolidacdo de um modelo de neoinstitucionalismo,
baseado na perspectiva compreensiva de Weber (1964), que buscou um aprendizado
simultaneo entre as partes interessadas, com dialogo em mesmo nivel hierarquico e
intercambio de saberes cientificos e tradicionais, que sdo complementares e precisam

ser incentivados em UCs na categoria de uso sustentavel.
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As redes de colaboracao institucional surgem como alternativas para maximizar
o fortalecimento, empoderamento e autonomia de comunidades locais. Em Porto de
Moz, a rede formada pelas cinco comunidades sujeitas da pesquisa, foram capazes
de aprovar planos de manejo para extragao madeireira, a partir da governanca de uso
comum dos recursos. Esse exemplo, serviu como ponto de partida para a formagao
da rede cerne, cujo movimento de base comunitaria precisa ser fortalecido, uma vez
que interliga outras iniciativas de manejo florestal comunitario no Para, no objetivo de
dar visibilidade para as acdes coletivas e amplitude a voz do produtor rural.

O manejo florestal comunitario esta fortemente relacionado a representacéo de
grupos sociais com historico ecoldgico e de uso dos recursos. No entanto, pouco €
considerado sobre questdo de género, classe etaria e minorias, que sao geralmente
excluidos das atividades de campo. Por outro lado, organiza¢des formadas somente
por comunitarios e para comunidades, a exemplo da rede cerne, tem crescido no
mundo todo sob regime de propriedade comum em florestas nativas, o que implica no
surgimento dos novos comuns, caracterizados por suas colaboracgdes, proatividades,

empoderamento e autonomia para 0 uso e gestao dos recursos naturais.
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6 ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA ADAPTADA AO MANEJO FLORESTAL
DE BASE COMUNITARIA NA AMAZONIA BRASILEIRA

6.1 INTRODUCAO

A andlise de viabilidade econbmica em projetos ambientais serve para
comprovar o éxito do empreendimento antes da execucdo em campo. No manejo
florestal essa analise sempre foi ignorada ou deixada em segundo plano, mesmo apo6s
ter sido aprovado o plano de manejo pelos 6rgéos licenciadores. E muito comum ver
iniciativas florestais decretar o fim dos negdécios por falta de planejamento ou
relacionado ao emprego incorreto do capital. No Brasil, grande parte dos projetos de
pequenos produtores que trabalham com madeira, tem avaliacao financeira negativa
e nao ultrapassam os anos iniciais de producédo, mesmo considerando os incentivos
do governo e empresas (BRASIL, 2010; MEDINA, 2011).

Em planos de manejo florestal comunitario na Amazoénia brasileira ndo era
exigido a elaboracdo de um Estudo de Viabilidade Econémica Florestal (EVEF) até o
ano de 2011. Antes disso o Unico verificador para obtencao das informacdes sobre o
sucesso dos planos era a Autorizacao Prévia a Andlise Técnica (APAT), que consistia
na apresentacdo de cinco comprovacfes fundamentais pelo detentor ao 6Orgao
ambiental, antes de qualquer acdo que gerasse depois despesas desnecessarias e
medidas irreversiveis a natureza.

As comprovacdes da APAT, que ainda permanecem requeridas nos dias atuais,
sdo as seguintes: 1) documentos de identificacdo da entidade proponente, 2) contrato
de concesséo de direito real de uso, 3) anuéncia do beneficiario do contrato, 4) mapa
georreferenciado da area do manejo florestal e 5) inscricdo da proponente no cadastro
técnico federal. Os procedimentos ndo preveem analises econémicas, somente
abertura de ato administrativo para analisar a viabilidade juridica, com base na
documentacdo apresentada e na existéncia de cobertura vegetal, por meio das
imagens de satélite (BRASIL, 2011).

Com o advento da Instrucdo Normativa n® 16, de 4 de agosto de 2011 que
regula no ambito do ICMBIO as diretrizes e os procedimentos administrativos para a
aprovacédo de plano de manejo comunitario para exploracdo de madeira em RESEX,
RDS e FLONA, o EVEF passou a ser obrigatério como documento essencial de
suporte a todo planejamento operacional do manejo, para 0 gerenciamento da

comunidade e monitoramento do Estado (BRASIL, 2011). Todavia, o estudo requer
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conhecimento sobre economia florestal, tornando um fator limitante para elaboracéo
por comunidades, devido a dificuldade técnica dos calculos, analises e nomenclaturas
especificas dessa area de conhecimento.

Para elaboracdo de um estudo econémico sdo considerados numeros que
traduzem a l6gica do capitalismo, como fator preponderante para obter viabilidade a
um determinado segmento produtivo. Questdes socioculturais sdo pouco levadas em
consideracao, aspecto que em florestas comunitarias é de suma importancia, sendo,
na verdade, a caracteristica principal que faz o empreendimento ser satisfatorio e
contribua para um periodo longo de sucesso. Nesse contexto, o bem viver das familias
€ peca fundamental para que o manejo comunitario tenha plenitude e seja viavel no
sentido mais amplo da palavra.

Este capitulo tem por objetivo apresentar um EVEF adaptado aos costumes
locais, baseado nas condi¢cOes e necessidades das familias envolvidas no manejo
florestal, usando uma metodologia participativa para promover o empoderamento
comunitario, e ao mesmo tempo, demonstrar de maneira simplificada um modelo
ajustado, que pode ser adotado e replicado a outros casos de manejo comunitario,

gue buscam autonomia na gestao florestal com respeito as suas tradicionalidades.

6.2 METODOLOGIA PARA EVEF EM COMUNIDADES

A elaboracdo do EVEF néo é tarefa facil de ser realizada por comunidades,
requer conhecimento em economia, contabilidade e entendimento das etapas do
manejo florestal. Geralmente é produzido por uma equipe multidisciplinar ou um
profissional que tenha todas essas expertises acumuladas, o que torna o estudo
oneroso e complexo de ser viabilizado. Comunitarios tém dificuldade de atender o
artigo 6 da IN n° 16/2011 do ICMBIO, que exige o EVEF no manejo madeireiro,
tornando-os dependentes de servicos terceirizados.

Os meétodos utilizados partiram da abordagem qualitativa do DOP que
possibilitou a construcdo dos cenarios idealizados pelas comunidades, de uma forma
simples e que fosse factivel de serem realizados, a partir de procedimentos e
dindmicas participativas. Os dados complementares foram posteriormente obtidos
com liderancas das comunidades. Houve o cuidado de trabalhar o levantamento das
informagbes, em uma linguagem onde as pessoas pudessem compreender e

contribuir efetivamente, de forma a internalizar o aprendizado.
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As propostas dos planos de manejo construidas pelas proprias comunidades,
sem qualquer tipo de influéncia externa, serviram de base para todo contetdo e
planejamento. A medida que as informagdes foram quantificadas e os calculos sendo
feitos, os resultados podiam ser consolidados ou novamente recalculados, até serem
validados como viaveis. Isso resulta em um EVEF dindmico, ajustavel e realista.

A metodologia participativa que foi adotada para a analise de viabilidade
econbmica esta descrita integralmente no item 3.8.2 do capitulo 3, que permitiu uma
maior percepcdo das etapas de manejo florestal e conhecimento das varidveis
econbmicas do EVEF, visando a autonomia do empreendimento comunitario para o
correto gerenciamento. Os resultados e a forma como foi alcangado, podem subsidiar
0 governo na consolidacdo do método para atestar a viabilidade do manejo, com
diretrizes técnicas ajustadas que sejam adaptadas a realidade local, tornando mais

propenso o sucesso da atividade.

6.3 EVEF NA RESEX VERDE PARA SEMPRE

A viabilidade de qualquer empreendimento deve ser conhecida no inicio da
atividade, no sentido de direcionar com seguranca as diretrizes do projeto. No
processo de elaboracdo do plano de manejo florestal das comunidades aqui
analisadas néo foi isso que aconteceu, onde somente apoOs a finalizacdo das
propostas de manejo trabalhadas pelas comunidades € que foi observada a
necessidade do estudo econdémico, precisando ser reelaborados os projetos com o
auxilio dos parceiros institucionais, de acordo com a legislacéo vigente.

As propostas de manejo florestal foram escritas ao longo de 2011 pelas
préprias comunidades e apresentadas no seminario da floresta e conselho deliberativo
da RESEX naquele mesmo ano. Com a obrigatoriedade da apresentacdo do EVEF,
mudancas no teor dos projetos foram necessarias para adequacéo ao estabelecido,
sendo executada a coleta de dados pelo SFB em dois momentos: em agosto de 2012
nas comunidades Por ti meu Deus e Espirito Santo, e dois meses depois, em outubro,
nas comunidades Paraiso, Itapéua e Inumbi.

Os dados sao provenientes das informacdes advindas das propostas de
manejo elaboradas junto ao CDS, dos documentos pré-existentes das associacdes
representativas, das oficinas participativas de EVEF realizadas pelo SFB e das
entrevistas com as liderancas para finalizagéo das coletas de campo. A partir do banco

de dados foram produzidos os cenarios de sustentabilidade, as bases de dados do
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manejo e as tabelas base que serviram para os célculos do EVEF, como subsidio para
a elaboracéo do plano de manejo.

O EVEF apresentado aqui seguiu os principios do manejo adaptativo peculiar
das propostas iniciais das comunidades, que permitem um aprendizado ao longo do
tempo e o respeito aos limites operacionais das familias. Nessa configuracédo é que o
estudo econdmico da presente pesquisa foi elaborado, ocasionando a quebra de
paradigma das analises que normalmente sdo baseadas em modelos de manejo
florestal empresarial.

Em 2014, por questBes burocraticas de cumprimento de pendéncias ao
considerado tecnicamente correto segundo a legislacdo, os planos de manejo com
apoio dos parceiros institucionais sofreram reformulagdes e reanalises dos EVEFs,
deixando-os aptos para um novo parecer do 6rgéo licenciador. Pelo ineditismo da
situacdo, devido serem 0s primeiros projetos com tais caracteristicas em UC, os
planos de manejo florestal comunitario foram criteriosamente discutidos e avaliados,

sendo somente aprovados em 2016.

6.4 CENARIOS DE SUSTENTABILIDADE

Para iniciar um EVEF € importante construir cenarios ambientais, econémicos
e sociais, também conhecidos por cenarios de sustentabilidade no manejo florestal. E
nessa etapa que ocorre a formulacdo das propostas iniciais, discutidas por um grupo
de pessoas capazes de estabelecer um planejamento futuro de maneira
consensuada. As informacfes coletadas servem de subsidios para elaboracao
definitiva do plano de manejo e da analise de viabilidade econbémica, além de ser
importante para efetiva organizacdo socioprodutiva. Os cenarios sdo dinamicos,
podendo ser atualizados se necessario.

No cenario ambiental abordam-se as caracteristicas de explora¢éo sustentavel
da floresta, bem como as estratégias de conservacao dos recursos naturais ao longo
do tempo, permitindo o uso adequado pelas comunidades para producdo madeireira
e outros bens e servicos. Para o dimensionamento das areas do manejo foi respeitada
a capacidade de cada comunidade, a fim de extrair apenas o necessario de madeira,
causando o menor impacto possivel.

No cenario econémico identificam-se 0s elementos que causam despesas para
a projecdo da quantificacdo de custos. Estratégias para gerenciamento do manejo e

comercializacdo da produgdo também sdo pontuados, se tornando o cenario que
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agrega maior numero de indicadores a serem considerados no estudo de viabilidade.
Adicionalmente, é construida a tabela base com todo o detalhamento das etapas de
exploracdo florestal, a qual fornece as quantificagdes que séo imprescindiveis para os
calculos econdmicos.

No cenério social séo tracadas a organizagdo comunitaria para a governanga
de uso dos recursos, as estratégias de captacdo de recurso para investimento de
retorno a comunidade e as medidas de capacitacao de pessoal para qualificacdo nas
técnicas operacionais. Nesse cendario sao inseridas as praticas culturais, que vao
diferenciar a modalidade comunitaria da empresarial, fazendo que o estudo seja
ajustado ao modo de vida dos povos da floresta.

Para cada comunidade foram construidos cenarios de sustentabilidade, que
podem ser vistos em detalhes no Apéndice B. Na sequéncia foi gerado uma base de
dados, contendo as descricdes gerais do manejo, o potencial para producao
madeireira e dimensionamento da forca de trabalho. Essas informacdes oriundas do

planejamento coletivo das familias, sdo essenciais para determinar o EVEF.

6.4.1 Cenario da comunidade Por ti meu Deus

Por ti meu Deus (PTMD) foi a primeira comunidade a construir os cenarios de
sustentabilidade, servindo de exemplo para as demais organizacdes (Apéndice Bl).
A comunidade se destaca pela concepc¢ao de uma exploracdo com baixa intensidade,
apesar do volume previsto de 21 m3/ha em 50 ha, utilizando caminh&o catraca para o
transporte das toras e jirico (trator de pequeno porte) para o transporte da madeira
beneficiada por motosserra na propria floresta, praticas tradicionais que dispensam o
arraste com maquinario pesado, sendo esta considerada a atividade mais impactante
e onerosa do manejo florestal. No futuro é pensado a aquisi¢ao de serraria mével para
produzir madeira serrada nas mais diferentes formas (pranchao, tabua, esteio, flexal,
pernamanca, ripdo), a ser comercializada no mercado local e regional.

Sendo assim, a comunidade pretende, em pouco tempo, criar uma cooperativa
de comercializacéo para vender a madeira por categoria de espécie (vermelha, branca
e mista). Uma equipe de cinco pessoas sera treinada em gestao financeira, formando
um grupo para tratar das questdes econdmicas provenientes do manejo florestal. Essa
mesma equipe sera responsavel pela divisdo de beneficios: uma parte individualizada
pelas 51 familias e a outra parte para o coletivo, por meio de melhorias na comunidade

e aquisicdo de bens e servicos comuns.
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Quanto aos fundos sociais, este assunto ainda sera discutido em assembléia
comunitaria, mas para efeito de planejamento estabeleceram-se indices provaveis de
5% para apoiar o manejo florestal do ano seguinte, 5% para capital de giro e 5% para
investimento na prépria comunidade. Com objetivo de aprimorar as técnicas de
exploracéo da madeira, foi pensado um programa de capacitacdo em manejo florestal
a ser realizado ao longo do ciclo de 25 anos, tempo maximo previsto no plano de
manejo para a floresta se reconstituir. Em curto tempo deve ser contratado um
engenheiro florestal, para assumir a responsabilidade técnica do projeto ou cedido
pelas articulacdes feitas pelas liderancas comunitérias, junto aos apoiadores e

parceiros institucionais.

6.4.2 Cenario da comunidade Paraiso

O Paraiso, por ser a comunidade mais populosa entre as envolvidas e ter a sua
area de manejo descontinua, precisou de uma maior tempo de discusséo para acertar
0s cenarios de sustentabilidade (Apéndice B2). A comunidade se diferencia das
demais por sua visdo de negdcio, admitindo parceria com uma empresa madeireira e
a terceirizacao de servicos que envolva maquinario, o que nao impede a comunidade
de gerenciar e executar ativamente o manejo madeireiro. Pretendem participar de
todas etapas, desde o inventario até o beneficiamento e comercializacdo da producéo.

No projeto “cachoeira”, assim denominado a area de exploracao florestal, sera
desenvolvido um plano de manejo pleno, que admite a extracdo de 30m3%ha de
madeira em tora, porém no primeiro ano a comunidade decidiu explorar 21 m3/ha em
145 ha. Do total de 75 familias, apenas 15 pessoas de 45 familias estdo envolvidas
diretamente nas atividades operacionais, o Paraiso € dentre as demais, a comunidade
mais populosa, que tem maiores pretensdes econdmicas advinda do manejo. Um
volume de 559 m? da producéo sera beneficiada pelos manejadores com motosserra,
aproveitando inclusive os galhos e outros residuos de madeira. Planejam a compra
de uma serraria mével na segunda safra florestal.

Devido a maior estrutura e tamanho de area manejada, sera preciso a abertura
de estradas e patios de estocagem, operacdes que ndo serdo realizadas pelas outras
comunidades, que aproveitardo os caminhos na floresta existentes. A gestdo também
prevé a constituicdo de uma cooperativa, designando duas pessoas para lidar com a
parte econdmico-financeira, se tornando o suporte comercial da associagdo. O lucro

oriundo do manejo sera dividido da seguinte maneira: 70% do valor liquido para as
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familias e 30% para o coletivo. Como fundo de reserva admitiu-se 25% para 0 manejo
e 5% para a saude.

A partir do terceiro ano de exploracao florestal, devido os custos iniciais com a
terceirizagdo de maquinério, a comunidade visa investir na aquisicdo de uma voadeira,
caminhdo e obras de infraestrutura como reforma do trapiche e barracdo comunitario,
todos considerados bens coletivos. Investimentos para formag¢do comunitaria serdo
priorizados, como cursos para gestao de empreendimentos e cooperativismo, oficinas
para construcdo de moveis artesanais e embarcacdes, assim como para confeccao
de artesanatos. De modo urgente, deve ser realizado uma sensibilizacao de pessoas
na comunidade que sdo contra manejo florestal, visando desmistificar a idéia de que

a atividade € predatoria, causando danos irreversiveis a natureza.

6.4.3 Cenario da comunidade Itapéua

Itapéua é a comunidade que tem mais perfil empresarial. Todas as etapas do
manejo florestal foram obedecidas, 0 que gerou o cenario de sustentabilidade mais
completo de todas tecnicamente (Apéndice B3). A comunidade tem a maior area de
floresta, com potencial para investir no segmento madeireiro e competir no mercado
regional, por meio de serrarias préprias e produtos acabados. Uma das principais
oficinas de EVEF foi realizada no Itapéua, onde reuniu também o grupo comunitario
do Inumbi, fazendo que o debate se tornasse mais qualificado e proveitoso entre as
partes, uma vez que possuem perspectivas florestais diferentes.

No primeiro ano o tamanho da unidade de producéo sera de 100 ha, mais sendo
redimensionado para os proximos, conforme a capacidade de suporte da comunidade.
Planeja-se explorar 30 m%ha utilizando skidder para o arraste das toras até o patio de
estocagem, que fica as margens das estradas. Uma serraria de pequeno porte com o
minimo de uso é prevista para ser adquirida pela comunidade ja no ano 1, na intencao
de beneficiar a madeira para os préximos anos. A derruba das arvores sera feita pelos
manejadores comunitarios com motosserras proprias e a producédo da primeira safra
comercializada somente em toras. Para isso deve ocorrer capacitacado sobre técnicas
de exploracéo para cada vez mais profissionalizar a atividade florestal.

Com o aprimoramento do manejo florestal, os produtores passarao a trabalhar
além da madeira em tora, com desdobramentos (tdbua, prancha, estaca, esteio, flexal,
pernamanca, caibro) e produtos acabados, voltados principalmente para a construgéo

civil. A comunidade pensa também em fazer o manejo de produtos ndo madeireiros,
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em paralelo a extracdo madeireira, realizando a coleta de 6leos, sementes, cipos,
plantas medicinais e, sobretudo, 0 manejo do acai. Diante da expectativa produtiva,
h& necessidade da criacdo de uma cooperativa para o “projeto Jutai”, nome dado ao
manejo pelas comunidades, devido a grande ocorréncia dessa espécie.

O manejo pleno idealizado pela comunidade abre vérias frentes de despesas
com infraestrutura, tanto da comunidade quanto na area de manejo florestal, sendo
investido aos poucos para ndo onerar 0s primeiros anos de execucao. Investimentos
como a construcao da sede da associacédo, estradas, patios e acampamento seréo de
certo modo priorizados, para dar suporte a gestdo do empreendimento como um todo.
Um programa de capacitacdo relacionado as atividades exploratorias do manejo esta
sendo discutido com parceiros como o IFT, devido a grande demanda planejada pela
comunidade. Os beneficios econdmicos para 0s anos iniciais serdo direcionados por
familia, sendo previsto fundos sociais para saude, infraestrutura, investimento, capital

de giro e manejo florestal do ano subsequente.

6.4.4 Cenario da comunidade Inumbi

O cenario de sustentabilidade da comunidade Inumbi (Apéndice B4) segue uma
estratégia de exploracao de baixo impacto, muito similar ao adotado pela comunidade
Por ti meu Deus. O extrativismo da madeira permanece a principal pratica que foi
desenvolvida pelas familias no passado, tornando o manejo florestal um mecanismo
de legalizacdo dessa atividade na atualidade. Além da madeira, alguns produtos néo
madeireiros sao alternativas importantes de serem trabalhadas por essa comunidade,
devido a grande oferta de matéria-prima e interesse das pessoas para diversificacéo
da producéo, em especial as mulheres para confeccao de artesanatos.

Em 25 anos de manejo florestal a comunidade pretende desenvolver o manejo
de baixa intensidade, com uma exploracéo florestal em torno de 100 ha em cada ano.
Excepcionalmente, no primeiro ano sera manejado somente 60 ha para ver como se
comporta a dinamica local, porém o volume projetado para o plano de manejo sera de
21,5 m3/ha, abrindo a possibilidade de aumento em produtividade com o decorrer do
tempo. Os investimentos serdo minimos, como o decidido também pelas comunidades
gue pleiteiam 0 manejo na RESEX, ndo havera a operacado de arraste e a consequente
terceirizacdo de maquinario, sendo realizado a exploracdo de forma tradicional, por
meio de rodado, jirico e caminh&o catraca, como nas comunidades Por ti meu Deus e

Espirito Santo. Como o0s outros, hé interesse em explorar produtos ndo madeireiros.
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Os beneficios econdémicos serdo destinados ao coletivo, com recursos comuns
a todos comunitérios, independente se estejam no manejo ou ndo. Uma pessoa sera
preparada para assumir as questdes financeiras do projeto, tendo aporte de um grupo
para auxiliar nos investimentos, divisao do lucro e comercializacao da producdo. Uma
cooperativa € idealizada pelas familias, em funcéo da estratégia de venda coletiva da
madeira para mercados consumidores mais exigentes. De inicio, a producéo florestal
sera destinada ao mercado local, a fim de fornecer madeira legalizada as movelarias
e marcenarias de Porto de Moz e cidades do entorno.

Medida de retorno social a comunidade € previsto a curto, médio e longo prazo.
A compra de materiais e equipamentos para execu¢ado do manejo florestal € imediato,
uma vez que a comunidade ndo possui instrumentos técnicos. A aquisicdo de
caminhdo para transporte de madeira € pensada a partir do segundo ano, sendo
usado o recurso recebido na primeira safra para efetuar a compra. Bens coletivos tais
como: caminh&o de linha, barco e voadeira comunitaria sdo previstos do quinto ano
em diante, os quais sdo condicionados ao maior lucro de venda nos anos anteriores.
Fundos para saude, educacao e investimento para manejo florestal sdo planejados,
na ordem de 5%, 5% e 9%, respectivamente. Cursos, oficinas, treinamentos e
intercambios sdo planejados para qualificar os produtores, na estratégia de somar as

suas expertises tradicionais.

6.4.5 Cenario da comunidade Espirito Santo

A comunidade Espirito Santo tem aptiddo em trabalhar com madeira para
construcdo naval. A vocacao € visualizada no cenario de sustentabilidade (Apéndice
B5), por meio do planejamento das familias para o uso e beneficiamento da madeira,
mostrando indicadores em que a comunidade pode se tornar um pélo na fabricacéo
de embarcacdes e artefatos. O limitante € a distancia para a cidade de Porto de Moz,
gue representa um custo elevado com logistica, causando problema para escoamento
da producdo, bem como a mao-de-obra, que apesar de qualificada, dispbem de
poucas pessoas para 0S Servicos manuais.

A estratégia de iniciar no ano 1 com exploragdo madeireira em 50 ha, classifica
a modalidade do manejo florestal como de baixa intensidade. No entanto, a volumetria
pretendida no plano de manejo é de 22m3ha, prevendo o possivel aumento de
producdo nos anos subsequentes. O percentual de 40% da madeira extraida do

manejo sera consumido pela comunidade (1.100 m3), transformando a madeira bruta
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em produtos como tdbua, flexal, falca, esteio, estaca para venda na cidade ou para
construcdo de embarcacgdes, uma vez que a comunidade possui plainadeira prépria.
A derruba serd realizada pelos préprios produtores, bem como o beneficiamento da
madeira na floresta e o transporte das pecas em um micro trator de propriedade da
comunidade. Est4 prevista a compra de um caminh&o e um trator com implementos
para auxiliar a logistica terrestre.

Custos com infraestrutura estao planejados a partir do quarto ano, para atender
diretamente o manejo florestal, como a constru¢cao do acampamento préximo as areas
de exploracédo, galpdo para maquinarios e equipamentos florestais e estradas, caso o
fluxo de transporte se intensifigue com o tempo. Investimentos em contratacdo de
profissionais especializados como engenheiro florestal e contador, se tornam
necessarios para orientar as atividades de campo e de escritorio. Como bens
coletivos, a comunidade visa construir um barco comunitario e uma balsa de madeira,
a reforma da escola e do trapiche, e fazer a aquisi¢cdo de uma voadeira, um conjugado
de energia e materiais florestais e agricolas para producao diaria.

A organizacao para o manejo florestal sera de inicio realizada pela associacéo,
apos articulacdo com as parcerias institucionais e as outras comunidades, havera a
criacdo de uma cooperativa para comercializacéo individual ou coletiva da producéo.
Fundos sociais seréo aplicados em saude (5%), educacao (2%), infraestrutura (2%),
investimentos (2%) e capital de giro para o manejo florestal (20%). A porcentagem vai
oscilar com o tempo, conforme a decisdo da comunidade e do lucro obtido por ano. A
diviséo de beneficios sera decidida em assembléia comunitaria ao final de cada safra.
Para um bom rendimento das atividades de gestdo e execucdo do manejo, uma série
de cursos e oficinas foram planejadas, voltadas respectivamente para a organizagao

social e praticas de gerenciamento e técnicas operacionais.

6.5 BASE DE DADOS QUANTITATIVOS

A base de dados quantitativos do manejo florestal € a principal fonte para
efetuar os calculos do EVEF. Nela sdo expressas informacdes dos elementos de
despesa por cada processo e atividade das etapas administrativas e exploratérias,
apresentada em tabelas que contém especificacdes de gastos, quantidades, unidades
de medida, valores unitarios e totais, e o periodo de desembolso financeiro.

Para os extrativistas 0 momento mais dificil do EVEF ocorreu no preenchimento

das tabelas de dados, uma vez que era preciso definir as quantidades certas dos
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equipamentos e mao-de-obra de cada atividade, precificar todas as informagdes com
valores atualizados e determinar periodos previstos de desembolso, para pagamento
dos custos e despesas oriundas do plano operacional de cada safra florestal.

As informagdes contidas nos cenarios de sustentabilidade e no banco de dados
guantitativos, agrupam os subsidios necessarios pelos produtores para realizacao dos
EVEFs. De forma geral apresenta-se sinteticamente os dados do manejo florestal
(Tabela 5), bem como o dimensionamento das etapas de exploracao (Apéndice C).

Tabela 5 - Dados gerais do manejo florestal nas comunidades pesquisadas da RESEX

Verde para Sempre, Para.

Dados gerais do manejo florestal Comunidades

PTMD Paraiso Itapéua Inumbi E. Santo
NUmero de familias beneficiadas 51 73 30 33 10
Numero de familias envolvidas no manejo 19 15 11 14 8
Tempo p/ atividades de campo (dia) 79 240 146 120 99
Numero de refeicBes p/ atividades de campo 687 1.690 1.099 920 748
Area de manejo florestal (ha) 2.421 6.921 21.304 5.814 3.000
Area de efetivo manejo florestal (ha) 1.891 4.899 20.491 5.468 2.800
Numero de unidades de producéo anual 25 25 25 25 25
Ciclo de corte (ano) 25 25 25 25 25
Area total inventariada (ha/ano) 50 145 100 60 50
Area Util de exploracéo (ha/ano) 45 131 75 60 50
Aproveitamento de area para extracao (%) 90 90 75 100 100
Volume requerido para extracdo (m3/ha) 21 21 30 21,5 22
Potencial de madeira para explora¢@o (ms3) 963 2.793 2.250 1.290 1.100
Aproveitamento de madeira beneficiada (%) 10 20 0 0 40
Potencial de madeira beneficiada (m3) 96 559 0 0 440
Taxas da associacdo (ICMS, lucro) (%)* 0 0 0 0 0
Beneficio requerido/familia/ano (R$) 1.000 1.000 3.000 1.000 2.000

* Os impostos gerados serdo incorporados nas despesas sob responsabilidade dos compradores da madeira.

6.6 ANALISES ECONOMICAS

Apobs o processo de coleta das informacdes junto as comunidades, as analises
foram realizadas por técnicos do SFB e GIZ com conhecimentos em manejo florestal
e economia, respectivamente. Um segundo momento de analise aconteceu junto ao

gestor da RESEX e as liderangas das comunidades envolvidas, onde houve uma
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discussado das implicagdes das variaveis em cada atividade de campo, visando a
melhoria do plano de manejo.

Essa etapa do EVEF consistiu na interpretacdo dos resultados obtidos, apds o
calculo das projegdes econOmicas, tais como: gastos agrupados, investimentos,
custos e receitas da venda da madeira. Os calculos foram realizados por meio do
programa Excel, pela facilidade de acesso e por suprir as necessidades do estudo.

Os gastos consistem nos desembolsos efetuados em todos os processos do
manejo florestal, sejam administrativos ou de exploracdo. Para analise dos gastos os
as despesas foram agrupadas, devido ao nimero de entradas financeiras compostas
por pagamentos de pessoal, fornecedores, custos de operagéo e consultorias.

Os investimentos em geral foram baixos, por se tratar de pequenos produtores
rurais. O aporte financeiro se restringiu a bens de capital como equipamentos e
materiais, previsto para o primeiro ano de exploragéo, sendo observado os custos com
a depreciacao ao longo do periodo de 5 a 10 anos, dependendo de cada vida Gtil em
especifico (Apéndice D).

Os custos foram divididos em fixos e variaveis, sem considerar investimentos
iniciais. O manejo florestal € uma atividade com alto custo de implementac&o, porém
possui um alto retorno econdémico, se realizado corretamente. Em planos de manejo
comunitario, 0s custos comumente sdo pagos mediante a antecipacao da venda da
madeira, pratica que pode se tornar arriscada, caso aconteca algum problema no
acordo estabelecido.

As receitas da venda de madeira sdo obtidas pela comercializacdo da matéria-
prima no mercado consumidor. Segundo o boletim da SEFA no periodo de 2013 a
2015, o valor médio das madeiras vermelhas e brancas foi de R$ 180/ m? de madeira
em tora, sendo adotado esse mesmo valor médio no EVEF, que é praticado em Porto
de Moz para qualquer tipo de espécie madeireira e localidade de ocorréncia.

Os precos dos elementos de despesas considerados para analise econémica
foram aproximados da realidade regional da Transamazodnica e Xingu. Esses valores,
bem como as atividades administrativas e de campo do manejo, podem ser
reajustados com o tempo, uma vez que eles sdo adaptados as comunidades locais. A
resiliéncia do processo implica que os EVEFs devem ser checados e atualizados a
cada safra florestal, de modo a ser uma ferramenta que possibilita adequacao,

dependendo da situagéo do ano anterior.
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6.6.1 Gastos agrupados

A andlise de gastos ocorreu de forma agrupada por processos das etapas de
manejo (Tabela 6). Os resultados mostram que Paraiso e Itapéua foram comunidades
gue mais tiveram despesas, devido aos gastos elevados em todos 0sS processos,
totalizando respectivamente, R$ 396.369 e R$ 314.040. Os gastos mais altos
aconteceram no processo de exploragao florestal, em despesas com fornecedores
gue somaram na comunidade Paraiso R$162.240 e no Itapéua R$ 120.080. Esse
maior gasto é atribuido ao porte pleno do manejo executado pelas comunidades, que
requer a terceirizacdo de maquinario para as etapas de arraste das toras, baldeio e
operacoes de patio de estocagem.

Tabela 6 - Gasto agrupado do manejo florestal nas comunidades pesquisadas da
RESEX Verde para Sempre, Para (em R$).

Processo Classificacdo gasto Comunidades
a0 9 PTMD Paraiso Itapéua Inumbi E. Santo
Despesa administrativa 3.413 6.760 4.452 3.597 3.608
. _ | Investimento inicial 4.860 10.560 5.260 4.450 6.850
AdMINIStragao | oo mento comunitario 55.000 84.760  101.280  39.400  26.400
Pagamento terceiros 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800
Administracdo total 65.073 103.880 112.792 49.247 38.658
Custo de operacédo 15.332 48.213 39.575 21.372 15.210
N Fornecedores 16.000 162.240 120.080 28.720 17.200
Exploragéo . o
florestal Investimento inicial 6.592 13.538 9.718 6.496 6.496
Pagamento associado 11.594 34.186 20.688 23.200 19.045
Exploracéo florestal total 49.518 258.177 190.061 79.788 57.951
Custo de operagéo 439 647 572 516 336
Inventario . L
florestal Investimento inicial 2.150 4.450 400 3.630 1.475
Pagamento comunitario 7.081 28.925 9.925 11.600 7.192
Inventério florestal total 9.670 34.022 10.897 15.746 9.002
POA | Custo de operacao 290 290 290 290 290
Plano Operacional Anual (POA) total 290 290 290 290 290
Gasto agrupado total 124.551 396.369 314.040 145.070 105.901

No processo de inventério florestal os maiores gastos ocorreram no pagamento
para comunitarios, que ficaram concentrados nas diferentes funcfes de campo dessa
atividade. A comunidade Paraiso teve o custo mais elevado (R$ 28.925), que pode
ser explicado por ela possuir a maior area manejada (131 ha), e requer mais mao-de-
obra para desempenhar os servicos de delimitacdo de &rea e levantamento das
espécies. Gastos com plano operacional foram iguais para as comunidades (R$ 290),

compreendendo os custos de elaboracao e protocolo do projeto para licenciamento.
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Na parte administrativa os gastos com pagamento para comunitarios também
foi 0 mais elevado, aparecendo em destaque a comunidade Itapéua com R$ 101.280,
em funcgédo principalmente do beneficio requerido de R$ 3.000/familia/ano. O Paraiso
surge em seguida com R$ 84.760 e beneficio requerido de R$ 1.000/familia/ano. Os
dados mostram que o impacto dos gastos na gestdo vem do retorno que as
comunidades desejam do manejo, o que reflete a relacéo direta de custo-beneficio da

atividade para com as familias.

6.6.2 Investimentos

Os investimentos das comunidades para aplicar no manejo florestal foram
baixos em comparacdo ao empresarial, sendo o Paraiso a comunidade que mais
investiu (R$ 28.548). O modelo tradicional adotado pelos manejadores necessitou
aplicacdo de recursos apenas para equipamentos, despesas de legalizacéo e obras
(Tabela 7). Dentre os investimentos considerados, equipamento foi o item que mais
demandou aporte de recurso financeiro. A comunidade Paraiso teve destaque com
maior investimento em aquisicdo de equipamentos (R$ 26.488), destinados
principalmente para as atividades de inventario florestal, operacdo de exploracéo e
suporte administrativo para o escritorio. As demais comunidades investiram quase que
Nnos mesmos equipamentos, mas em menor quantidade devido néo precisarem de um

apoio maior para a realizacdo das praticas tradicionais.

Tabela 7 - Investimentos do manejo florestal nas comunidades pesquisadas da
RESEX Verde para Sempre, Para (em R$).

Classificacéo Subclassificaco Comunidades
do gasto PTMD Paraiso Itapéua Inumbi E. Santo
Equipamentos 11.542 26.488 13.222 12.926 10.171
Investimentos | Despesas legalizacéo 2.060 2.060 2.060 1.650 1.650
Obras/reformas 0 0 0 0 3.000
Investimentos totais 13.602 28.548 15.282 14.576 14.821

Os investimentos voltados para despesas com legalizacdo, se referem aos
tramites para constituicdo de cooperativa e pagamento de honorarios advocaticios,
com custos que variam entre R$ 1.650 a R$ 2.060, dependendo da situagdo de cada
organizagao. As comunidades pretendem estar organizadas para a comercializacao,
no tocante a atingir novos mercados a partir do ano 2. Apenas a comunidade Espirito
Santo teve a necessidade de investir em obras para construcdo de dormitério fixo com

banheiro, pois a area de manejo € localizada na sua totalidade na zona de varzea.
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Os investimentos apresentados sao iniciais, ou seja, previstos apenas no ano
1 do manejo florestal. Outros investimentos ao longo do tempo podem ser viabilizados,
a medida em que as familias possam gerar capital de giro para aplicacdo em bens
coletivos, capaz de criar fundos florestais comunitarios para investimentos nas

préximas safras ou em necessidades basicas para melhoria da qualidade de vida.

6.6.3 Custos

As comunidades locais apesar de valorizarem seus costumes e tradi¢cdes,
desempenharam diferentes escalas de exploracdo florestal, que sao refletidas nos
custos de implementacdo do manejo em cada area (Tabela 8). Os custos totais
apresentados pelas comunidades Paraiso (R$ 367.821) e Itapéua (R$ 298.662) foram
maiores por optarem pela categoria de manejo florestal pleno. Os custos variaveis de
operacao, fornecedores e pagamento comunitario foram determinantes nos gastos
agrupados das comunidades, sendo mais uma vez Paraiso (R$ 355.541) e Itapéua
(R$ 285,290) as que apresentaram 0s custos mais elevados, confirmando ser o porte
operacional o fator mais dispendioso do manejo. As comunidades Por ti meu Deus,
Inumbi e Espirito Santo tiveram custos menores, em virtude de solucdes alternativas
adotadas. Por exemplo, para deslocamento das toras até o patio de estocagem, nao
foi necessario a operacao de arraste com maquinario, sendo utilizado para essa etapa
caminhao catraca ou realizado o beneficiamento das toras no interior da floresta, para
em seguida ser transportado por um jirico (trator agricola adaptado para essa funcao)

ou rodado (carro de madeira puxado por tracdo animal).

Tabela 8 - Custos do manejo florestal nas comunidades pesquisadas da RESEX

Verde para Sempre, Para (em R$).

Classificagéo e Comunidades
d Subclassificacéo - - .
0 gasto PTMD Paraiso Itapéua Inumbi E. Santo
Equipamentos 3.213 6.160 4.052 3.397 3.208
Custos fixos Despesas legalizacéo 2.000 4.320 7.520 3.200 3.200
Obras/reformas 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800
Custo fixos totais 7.013 12.280 13.372 8.397 8.208
Custo de operagéo 16.061 49.150 40.437 22.178 15.836
L Despesa administrativa 200 600 400 200 400
Custos variaveis
Fornecedores 16.000 162.240 120.080 28.720 17.200
Pagamento comunitério 71.675 143551 124.373 71.000 49.436
Custos variaveis totais 103.936 355.541 285.290 122.098 82.872

Custos totais 110.949 367.821 298.662 130.495 91.080
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Os custos fixos se mantiveram inferiores em comparacao aos custos variaveis,
assim como as despesas administrativas, sendo garantido somente o indispensével,
como obras e reformas de bens coletivos (igreja, ponte, barracdo comunitario),
despesas de legalizacdo para constituicio das cooperativas e materiais e
equipamentos para execucao das etapas pré-exploratoria e exploratéria do manejo
florestal. Os custos fixos do Paraiso (R$ 12.280) e Itapéua (R$ 13.372) foram
superiores em relacdo as outras comunidades, pela demanda no trabalho de campo
e melhor condicdo organizacional para comercializacdo da producdo madeireira,
visando um maior volume e alcance de novos mercados consumidores.

Os custos ndo foram maiores devido as iniciativas contarem com apoio de
parceiros institucionais, que contribuiram fornecendo capacitacdes técnicas por meio
de oficinas sobre organizacéo social, com objetivo de formar liderancas para fazer a
prépria gestao florestal, e treinamentos das principais opera¢cdes do manejo, visando
a preparacao do produtor para execucdo das etapas em campo. O custeio do fomento
dispensado as comunidades, advém do governo brasileiro e/ou de projetos
financiados por organismos internacionais, ligados a conservacdo ambiental e

fortalecimento das atividades produtivas sustentaveis.

6.6.4 Receita da madeira

A receita da madeira foi obtida em funcao do volume de madeira existente nas
areas inventariadas das comunidades e do preco médio da madeira no mercado
(Tabela 9). Os resultados previstos de venda, que considerou R$180/m3 o preco
médio praticado em Porto de Moz no periodo de 2013-2015, foram proporcionais aos

potenciais florestais existentes, demonstrando ser produtivo o0 manejo florestal.

Tabela 9 - Receita da madeira do manejo florestal nas comunidades pesquisadas da

RESEX Verde para Sempre, Para.

) ) ) Comunidades
Receita da madeira Unidade - - .
PTMD Paraiso ltapéua Inumbi E. Santo
Preco médio da madeira R$/m3 180 180 180 180 180
Volume da madeira m3 963 2.793 2.250 1.290 1.100
Receita da madeira total R$ 173.340 502.686  405.000 232.200 198.000

As comunidades Paraiso e Itapéua tiveram as maiores receitas de venda

totalizando R$ 502.686 e R$ 405.000 respectivamente, sendo os Unicos planos de
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manejo com volumetria acima de 2 mil m® de madeira em tora, capazes de atrair
negoécios em maior escala. No entanto, a venda de maneira individualizada atende
apenas ao mercado local. A estratégia de comercializacdo coletiva dos volumes
integrados de madeira das comunidades, surge como arranjo em rede de
empreendedores florestais, visando o alcance de novos mercados consumidores.

As comunidades Por ti meu Deus, Inumbi e Espirito Santo que tiveram
volumetrias menores ndo sao competitivas no mercado, sendo direcionadas a uma
comercializacdo de madeira beneficiada em Porto de Moz e ao consumo proéprio da
matéria-prima, por meio da construcdo e reforma de casas, embarcacdes, pontes,
entre outras estruturas de madeira. Nesse caso, 0 importante para essas
comunidades € garantir a valorizacdo de suas praticas tradicionais e abastecer o
mercado local com madeira legal originaria de planos de manejo, que foram

desenvolvidos pelo coletivo de produtores da RESEX Verde para Sempre.

6.7 RESULTADOS ECONOMICOS
6.7.1 Receita liquida

A receita liquida foi determinada considerando o ganho de venda da madeira
com o desconto do desembolso total, ou seja, é a diferenca entre a receita da madeira
e 0S custos totais somado aos investimentos iniciais, calculo este que estima o lucro
por ano do manejo florestal comunitario (Grafico 7). As tributacbes como ICMS e
impostos sobre o lucro nédo incidiram nos calculos, pois essas despesas serao
atribuidas ao comprador da madeira no momento da comercializacao. Os resultados
obtidos foram satisfatorios, o que demonstrou a viabilidade econémica dos planos

comunitarios da RESEX Verde para Sempre.
Receita liquida
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Por ti meu Deus Paraiso Itapéua Inumbi Espirito Santo

Grafico 7 - Receita liquida do manejo florestal nas comunidades

pesquisadas da RESEX Verde para Sempre, Para.



137

As receitas liquidas das comunidades Paraiso (R$ 134.865), Itapéua (R$
106.338), Inumbi (R$ 101.705) e Espirito Santo (R$ 106.920) foram equivalentes, com
uma pequena margem de lucro obtida pela comunidade Paraiso, por possuir o maior
volume de madeira (2.793 m3) e consequentemente a maior receita total com vendas
(R$ 502,686). O mesmo ndo aconteceu com a comunidade Por ti meu Deus que
obteve uma receita liquida inferior de R$ 62.391, devido ao baixo potencial volumétrico
(963 m?) e por possuir menor area de efetivo manejo florestal (45 ha), comparada a
maior area da comunidade Paraiso (131 ha). Os resultados mostram que a maior
receita liquida do manejo florestal esta relacionada com o tamanho de area manejada,
uma vez que as florestas da RESEX Verde para Sempre tém potencial semelhante e

0s custos e despesas das comunidades foram proporcionais.

6.7.2 Cenarios de viabilidade

Cenarios de viabilidade sé&o conjecturas econdmicas que revelam e apontam
possibilidades de cenario provavel, pessimista e otimista que pode ocorrer no futuro
(Tabela 10). As receitas liquidas variam a partir do cenario provavel do EVEF, sendo
aplicado na receita da madeira uma diminuicdo de 8% no cenario pessimista e um
acréscimo de 11% no cenario otimista, bem como o desconto dos custos fixos e
variaveis totais. O valor percentual expresso nos cenarios representa os lucros
liquidos, resultante da raz&o entre receitas liquidas e receitas da madeira. Mesmo que
0s planos de manejo comunitario tenham viabilidade econbémica, a tomada de decisao
das comunidades ao longo do tempo pode ser certa ou errada, tudo vai depender da
guantidade de risco que estdo dispostas a enfrentar e da dedicacdo no manejo

florestal para alcancar o sucesso desejado.

Tabela 10. Cenarios de viabilidade do manejo florestal nas comunidades pesquisadas

da RESEX Verde para Sempre, Para.

Comunidades Cenério provavel Cenério pessimista  Cenério otimista
RY) (%) Ry () Ry ()

Por ti meu Deus
Receita da madeira 173.340 100 138.672 100 190.674 100
Custos fixos totais 7.013 4 7.013 5 7.013 4
Custos variaveis totais 103.936 60 103.936 75 103.936 54
Receita liquida 62.391 36 27.723 20 79.725 42
Paraiso
Receita da madeira 502.686 100 402.149 100 552.955 100
Custos fixos totais 12.280 2 12.280 3 12.280 2
Custos variaveis totais 355.541 71 355.541 88 355.541 64
Receita liquida 134.865 27 34.328 9 185.134 34
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ltapéua

Receita da madeira 405.000 100 324.000 100 445500 100
Custos fixos totais 13.372 3 13.372 4 13.372 3
Custos variaveis totais 285.290 71 285.290 88 285.290 64
Receita liquida 106.338 26 25.338 8 146.838 33
Inumbi

Receita da madeira 232.200 100 185.760 100 255.420 100
Custos fixos totais 8.397 4 8.397 4 8.397 3
Custos variaveis totais 122.098 52 122.098 66 122.098 48
Receita liquida 101.705 44 55.265 30 124.925 49
Espirito Santo

Receita da madeira 198.000 100 158.400 100 217.800 100
Custos fixos totais 82.872 42 82.872 52 82.872 38
Custos variaveis totais 8.208 4 8.208 5 8.208 4
Receita liquida 106.920 54 67.320 43 126.720 58

De modo geral, para projecdes futuras € indicado considerar o pior cenario
possivel, em virtude dos problemas de causa natural e imprevistos que normalmente
acontecem no manejo florestal. O cenario pessimista serve de parametro para uma
inferéncia preventiva, criando um resultado mais proximo da realidade. Nessa
perspectiva 0s riscos iminentes sdo mais propensos nas iniciativas de manejo com
maior porte, observados nas porcentagens dos cenarios pessimistas do Paraiso (9%)
e Itapéua (8%), relacionada a margem de lucro baseada na receita obtida com a venda
da madeira. Do ponto de vista do cenario otimista, houve aumento consideravel na
receita liquida das iniciativas de manejo de pequeno porte, obtida pelo Espirito Santo
(58%), Inumbi (49%) e Por ti meu Deus (42%), revelando maiores chances dessas

comunidades serem sustentaveis ao longo do tempo.

6.7.3 Indicadores de viabilidade

Ao conhecer os resultados das projecGes econdémicas, 0 prOXimo passo €&
determinar os indicadores de Vviabilidade, representados na economia pela
lucratividade, rentabilidade, ponto de equilibrio, prazo de retorno do investimento,
valor presente liquido e taxa interna de retorno. Esses indicadores fornecem todos os
fundamentos para sustentacdo do EVEF, apontando os resultados econémicos mais

préximos da realidade empirica.

6.7.3.1 Lucratividade
O indicador de lucratividade representa o ganho obtido sobre as vendas
realizadas, que para obté-la € necessario considerar a receita total em fungéo do lucro

(Gréfico 8). Os resultados indicam quanto as comunidades ganharam em relacéo a
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tudo que receberam do manejo florestal desenvolvido, ou melhor, se as vendas da
madeira sao suficientes para pagar os custos e despesas, e ainda sim, gerar lucro ao
empreendimento. A lucratividade é apresentada em porcentagem, onde teve uma

variacao de 26% a 54%.

Lucratividade

36%

44% 26%
Por ti meu Deus =Paraiso = ltapéua  Inumbi = Espirito Santo

Gréfico 8 - Lucratividade do manejo florestal nas comunidades
pesquisadas da RESEX Verde para Sempre, Para.

Espirito Santo foi a comunidade que atingiu maior percentual de lucro (54%),
seguido da Inumbi (44%), Por ti meu Deus (36%), Paraiso (27%) e Itapéua (26%) com
menor valor. As trés comunidades que obtiveram os maiores lucros foram aquelas que
executaram um manejo de baixa intensidade de exploracdo, demandando baixos
custos. De forma inversa, as duas comunidades com menores lucros desenvolveram
um manejo envolvendo custos elevados com maquinario pesado, caracterizado por
uma exploracéo florestal plena. Esses resultados mostram que a lucratividade no
manejo florestal esta relacionada aos custos e a escala de operacéo, ocasionada pela
modalidade de extracdo adotada em campo pela comunidade. Por isso € importante
o dimensionamento e uso correto dos materiais e equipamentos para minimizar os

custos e despesas, conforme o porte do manejo comunitario.

6.7.3.2 Rentabilidade

A rentabilidade demonstra o grau de éxito econémico do manejo florestal em
relacdo ao capital aplicado, gerando retorno do investimento realizado pelas
comunidades a longo prazo. Para calcula-lo € preciso considerar a relacdo entre a
receita liguida e o investimento. Os resultados indicam um retorno elevado do manejo

florestal, com rentabilidade de 721% apresentado pela comunidade Espirito Santo,
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seguido do Inumbi (698%), Itapéua (692%), Paraiso (472%) e Por ti meu Deus (459%)
como mostrado no Grafico 9. Os investimentos das comunidades foram muito baixos
(ver item 6.6.2), para uma atividade que envolve altos custos (ver item 6.6.3), iSSO
significa dizer que os investimentos aplicados no manejo foram suficientes, baseados
nos cenarios de sustentabilidade de cada comunidade, que permitiu gerar recursos

econdmicos significativos, demonstrando serem altamente rentaveis.

Rentabilidade

698%
692%

Por timeu Deus = Paraiso ltapéua Inumbi = Espirito Santo

Gréfico 9 - Rentabilidade do manejo florestal nas comunidades
pesquisadas da RESEX Verde para Sempre, Para.

Com planos de manejo comunitario obtendo 6timos resultados de rentabilidade,
o planejamento para criacdo de fundos florestais propostos pelas familias tem
possibilidade de ser implementado. Estava previsto a aplicacéo de parte dos lucros e
sobras liquidas em investimentos para o manejo florestal do ano subsequente e
beneficios sociais, tais como: fundo saude, fundo educacédo e fundo infraestrutura. A
diversificacdo da producédo é outro componente que tem chance de investimento,
como por exemplo, o manejo e producdo do acai em paralelo com a extracao

madeireira, idealizado pela comunidade Itapéua.

6.7.3.3 Ponto de equilibrio

O ponto de equilibrio € um indicador de seguranca do negdcio, que mostra o
guanto de madeira € necessario vender para que as receitas se igualem aos custos,
eliminando a possibilidade de prejuizo nas transa¢fes comerciais. Para o célculo é
preciso considerar o custo e despesas fixas ao ano, em funcdo da margem de
contribuicdo (preco da madeira, descontado o custo e despesas variaveis ao ano). O

resultado da operacgéao é representado pelo percentual de quanto € preciso para atingir
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o equilibrio. As comunidades apresentaram pontos de equilibrio proximos, que variam
entre 7% a 11%, sendo a comunidade Itapéua com o maior percentual e o Espirito
Santo com a menor (Grafico 10).
1M1%
10%

8%
8%
7%

Ponto de equilibrio

Por ti meu Deus Paraiso Itapéua Inumbi Espirito Santo

Gréfico 10 - Ponto de equilibrio do manejo florestal nas comunidades

pesquisadas da RESEX Verde para Sempre, Para.

Os dados demonstram que para todas as comunidades, o equilibrio entre
receitas e custos sao rapidamente alcancados, sendo necessario apenas uma baixa
comercializacdo do estoque de madeira para pagar todo o investimento realizado no
manejo florestal, assim minimizando os riscos de prejuizo e maximizando as chances
de sucesso da atividade. Os resultados revelam que para plano de manejo
comunitario adaptados as condi¢cfes locais, 0 empreendimento se paga facilmente
com o tempo por necessitar de baixos investimentos, mas so tera sucesso efetivo, se
houver a garantia de execucdo das atividades planejadas, o que implica em uma

organizacdo comunitaria com eficacia e eficiéncia.

6.7.3.4 Prazo de retorno do investimento

O prazo de retorno do investimento ou Payback € um indicador que mostra o
tempo que levara para o investimento se pagar, ou seja, quando € investido o recurso
no plano de manejo para aumentar a produtividade e se quer saber quando tera de
volta o retorno sobre o investimento. Este indicador esta associado a relacédo custo-
beneficio para saber o melhor momento de investir ou esperar uma situagdo mais
oportuna. O retorno do investimento € calculado relacionando a receita liquida pelo
valor inicial investido em determinado periodo, expresso por unidade de tempo. Os

resultados apontam que no ano 1 do plano de manejo, entre o segundo e terceiro més,
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haverd o retorno do investimento feito pelas comunidades, sendo pago desde a

primeira safra de exploracdo da madeira (Gréafico 11).

Prazo de retorno do investimento

Meses

Por ti meu Deus Paraiso Itapéua Inumbi Espirito Santo

Gréfico 11 - Prazo de retorno do investimento do manejo florestal
nas comunidades pesquisadas da RESEX Verde

para Sempre, Para.

Com conhecimento sobre o prazo de retorno do investimento, as comunidades
vao obter uma percepcao critica, se vale a pena levar adiante ou declinar em relacao
a um novo investimento, a fim de otimizar as operacdes de escritdrio e/ou de campo,
e com isso, gerar uma receita ainda maior. Os planos de manejo foram elaborados
independentes, assim como o planejamento dos planos operacionais anuais, porém a
estratégia de comercializagdo madeireira € coletiva, 0 que torna importante esse
momento para tomadas de decisdo mais acertadas e ajustadas as realidades de cada
comunidade. Como o prazo de retorno foram proximos, facilita a organizacéo

comunitaria reforcando a colaboracao entre as partes.

6.7.3.5 Fluxo de caixa, VPL e TIR

O controle das entradas e saidas de recurso financeiro é definido pelo fluxo de
caixa, que considerando as safras florestais no tempo determinado pelo ciclo de corte
(25 anos), constitui o cronograma de desembolso anual com valores estimados das
receitas liquidas. A movimentacao financeira no EVEF € importante para projetar o
saldo disponivel, visando aplicagbes diversas ou eventuais despesas feitas pelas
comunidades. Para alcance dos resultados considerando os descontos de caixa, foi
calculado integrado ao fluxo de caixa o VPL a partir das receitas liquidas, com taxas
de desconto de 6%, 12% e 20% ao ano (Apéndice E).
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O VPL mostra em definitivo se houve viabilidade econdmica nos planos de
manejo em projecdes atuais ao longo dos anos, servindo como principal indicador
para as tomadas de decisdo das comunidades e pardmetro de andlise técnica dos
orgédos licenciadores. Os dados demonstram que a comunidade Paraiso obteve o
maior VPL total (R$ 3.343 milhdes), seguido das comunidades Espirito Santo (R$
2.658 milhdes), Itapéua (R$ 2.643 milhdes) e Inumbi (R$ 2.528 milhées) com valores
proximos entre si, e por ultimo Por ti meu Deus (R$ 1.546 milh&es) com menor valor,

porém proporcional a sua realidade (Gréafico 12).

VPL total x Taxa de desconto
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Gréfico 12 - VPL com taxa de desconto do manejo florestal nas comunidades

pesquisadas da RESEX Verde para Sempre, Para.

Diante desses resultados conclui-se que o manejo florestal adaptado aos
cenarios de sustentabilidade de cada comunidade, tiveram lucro desde o primeiro ano
em que foram implementados, com todos os valores de VPL maiores que zero, mesmo
considerando as diferentes taxas de desconto da pesquisa, o que revela planos de
manejo comunitario viaveis economicamente.

Fazendo uma anélise de VPL por familia por ano (Gréfico 13), a comunidade
Espirito Santo atingiu o valor mais alto entre as demais (R$ 10.633), ocasionado pelo
baixo niumero de pessoas existentes na comunidade (10 familias), mostrando ser esse
o principal aspecto para o maior ou menor beneficio requerido pelas familias.
Seguindo em ordem decrescente o Iltapéua foi a segunda comunidade com maior lucro
anual por familia (R$ 3.524), depois a Inumbi (R$ 3.064), Paraiso (R$ 1.832) e por fim
Por ti meu Deus (R$ 1.213).
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VPL/familia/ano x Taxa de desconto
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Gréfico 13 - VPL/ familia/ano com taxa de desconto do manejo florestal nas

comunidades pesquisadas da RESEX Verde para Sempre, Para.

Todas as comunidades obtiveram lucro acima do planejado, previstos nas
propostas de manejo florestal (ver item 6.5, tabela 5). Esses resultados satisfatorios
indicaram que planos de manejo florestal comunitario podem ser viaveis, se admitida
uma abordagem adaptativa que reconheca o uso tradicional para a execucdo do
manejo, de acordo com as condi¢cdes e necessidades das comunidades locais.
Fazendo uma andlise de conjuntura em rede, que acontece na RESEX Verde para
Sempre, onde envolve as cinco comunidades pesquisadas, ha perspectiva de juntar
as producdes madeireiras para comercializagdo em maior escala, essa medida pode
melhorar a prospeccao de venda no mercado e agregar valor a madeira, gerando lucro
ainda maior oriundo do manejo coletivo das comunidades.

Como ultima analise, estava previsto a aplicacdo da TIR ao fluxo de caixa, a
fim de igualar o valor dos investimentos com seus respectivos retornos futuros. Porém,
a TIR nao foi possivel ser calculada, devido aos valores das receitas liquidas trazidas

ao valor presente que se apresentaram todos positivos.

6.8 DISCUSSAO

Do ponto de vista das comunidades locais diante da metodologia participativa
empregada (BREDE e RAMOS, 2004), o EVEF mesmo sendo uma ferramenta
técnica, complexa e de dificil construcdo, possibilitou o maior conhecimento das
etapas exploratorias e dos valores praticados no processo de producéo, aproximando

ainda mais as comunidades, ao ponto de decidirem realizar a comercializa¢ao coletiva
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do estoque madeireiro. Os procedimentos metodol6gicos valorizaram a cultura e as
praticas tradicionais, ajustando o manejo florestal aos costumes do extrativismo local,
no sentido de promover um estudo dinamico (que pode ser corrigido quando negativo),
levando a outros patamares da interacao entre o homem e o0 ambiente que o cerca
(MORAN e OSTROM, 2009; OSTROM et al., 2009).

Cada EVEF teve uma avaliacdo individual para depois ser analisado em
conjunto. A comunidade Paraiso obteve a maior receita em comparacdo aos demais
planos de manejo, com o montante liquido anual de R$ 134.865 mesmo considerando
a quebra do ano 1, por razdo dos investimentos iniciais. No entanto, apresentou a
menor percentual em relacdo a receita total com vendas (27%), em fungcdo dos
elevados custos variaveis. O mesmo nao aconteceu com as outras comunidades, a
exemplo do Espirito Santo que apresentou maior percentual sobre a venda da madeira
(54%), mas totalizou uma receita liquida de R$ 106.920 demonstrando baixos custos,
0 que indica ser as despesas realizadas ao longo do tempo, responsaveis pelo maior
ou menor lucro, sendo necessario o seu controle.

Humphries et al. (2012) elaborando um estudo financeiro em trés empresas
florestais comunitarias na Amazonia brasileira, verificou que tanto as iniciativas de
grande porte como de pequena escala foram lucrativas, onde o compartilhamento de
custos totais por meio do grupo de produtores organizados pode melhorar os
resultados de viabilidade. Por sua vez, Medina e Pokorny (2011) fazendo avaliacdes
financeiras em oito planos de manejo florestal comunitario também na Amazonia,
afirmou que estas ndo tém viabilidade e séo fadadas ao fracasso, pois trata-se de
modelos subsidiados que atendem a legislacdes moldadas para seguirem diretrizes
técnicas com cenarios diferentes de suas realidades.

Os cenarios de viabilidade sdo importantes projecées a serem observadas no
EVEF, sobretudo o cendrio pessimista, em virtude da flutuacdo do preco da madeira
no mercado, da venda por categoria de madeira (vermelha, branca e mista) e dos
custos e beneficios para producdo madeireira (BARRETO et al., 1998; HOLMES et
al., 2000). Dentre todas as comunidades analisadas, os projetos do Paraiso e Itapéua
merecem atencdo quanto a estimativas futuras, pois apresentam receitas liquidas nos
respectivos cendrios pessimistas de 9% e 8%. Este cenario pode ocorrer em fungéo
do manejo pleno adotado, propenso a maiores gastos e riscos do negdcio, tais como:
problema de logistica, instabilidade na operacdo da producdo e competicdo do
mercado madeireiro (LENTINI et al., 2005).
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Partindo dessa constatacdo, a exigéncia de EVEF em planos de manejo
comunitario seriam indicados para iniciativas semelhantes aos modelos empresariais,
gue trabalham com altos volumes em grandes areas de producdo anual, até mesmo
guando ultrapassam as condi¢Oes operacionais de campo, precisando do apoio de
terceiros para exploracdo. Nessa logica, os planos de baixa intensidade seriam
isentos de apresentarem o EVEF, uma vez que objetivam a extracdo para beneficios
individuais ou coletivos de consumo préprio, comercializacdo de toras, pranchas e
artefatos artesanais em pequena escala ou apenas para legalizacdo das préticas
tradicionais (MEDINA, 2012; MENEZES et al., 2015).

O manejo florestal propriamente dito € uma atividade técnica (SILVA, 1996).
Porém, quando relacionado ao contexto comunitario, deve ser suscitado 0s aspectos
socioculturais que humaniza a atividade e o diferencia como um processo pertinente
a economia solidaria, considerado essencialmente em florestas culturais. Neste
estudo compreende-se “florestas culturais” como o ambiente florestal que abriga
historias e tradicbes da sociobiodiversidade, onde associa manejo sociocultural,
territorialidade e sustentabilidade (FURLAN, 2006).

Planos de manejo florestal baseados nos meios de vida e costumes das
populacdes extrativistas, como 0s apresentados nesse estudo, precisam que seus
modos tradicionais de uso dos recursos florestais sejam reconhecidos e respeitados
para promover a gestao e execucdo de maneira responsavel. Para Azevedo-Ramos
e Pacheco (2017) os processos de andlise dos projetos comunitarios junto aos 6rgaos
do governo, precisam ser simplificados e desburocratizados, sendo simplesmente
declaratorios, a fim de ofertar produtos de origem legal no mercado. Nesse contexto,
muitas vezes se torna desnecessario a comprovacao da viabilidade econémica, pois
para esse modelo de manejo tradicional desenvolvido pelos produtores familiares, a
sustentabilidade socioambiental é alcancada por uma economia de acordo com tempo
em movimento (OSTROM, 1997; De CAMINO, 2002; SCHMINK, 2005; ALLEGRETTI,
2008; POKORNY et al., 2010; MEDINA, 2012; CHEN et al., 2013).

Os indicadores de viabilidade sdo parametros que apontam O sSucesso Ou
insucesso dos projetos econdmicos. A lucratividade foi maior nas comunidades
Espirito Santo (54%), Inumbi (44%) e Por ti meu Deus (36%), cujas propostas de
extragcdo madeireira sdo de baixa intensidade de exploragéo, em que o lucro de venda
da madeira superou os gastos agrupados. Todas os planos de manejo florestal foram

altamente rentaveis, devido ao baixo investimento dispensado pelas comunidades,
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admitindo o retorno do valor investido ja no ano 1, entre o segundo e terceiro més.
Nesse caso, 0 ponto de equilibrio alcangcado foi em torno de 10% comercializado,
gerando recurso financeiro para 0s meses seguintes.

Os célculos de VPL totais ao longo do ciclo de corte adotado (25 anos),
indicaram viabilidade econdémica para todos os cinco planos de manejo comunitario.
O Paraiso obteve o maior VPL (R$3.343 milh&es), enquanto Por ti meu Deus o menor
VPL (R$1.546 milhdes). Em todos os planejamentos comunitarios, cada beneficio
requerido por familia por ano foi atingido, a exemplo da comunidade Itapéua que
previu ganhar R$ 3.000 e alcancou o valor de R$3.524, da mesma forma a
comunidade Por ti meu Deus objetivou R$ 1.000 e obteve R$ 1.212. Na comunidade
Espirito Santo o VPL/familia/ano se destacou perante as outras atingindo R$ 10.633,
o fato ocorreu devido ao baixo numero de familias atendidas (10), sendo esse o fator
limitante para um maior retorno econémico, o que sugere a diversificacdo da producao
para outros bens florestais, além da madeira (RAMOS et al., 2017).

Os resultados positivos revelados nos EVEFs ocorreram em funcdo dos
cenarios de sustentabilidade estar conforme o planejamento diversificado das
propostas comunitarias, as quais foram elaboradas segundo as premissas do manejo
adaptativo, havendo respeito aos valores e particularidades de cada situacéo, seja no
ambito ambiental, econémico ou social (POKORNY et al., 2003; CATIE, 2004). As
comunidades para aprovar os seus planos de manejo, tiveram que fazer ajustes
técnicos para cumprir as pendéncias exigidas pela lei, o0 que modificou as propostas
iniciais transformando-as em manejo florestal comunitario de porte empresarial
(adocéo de maquinario pesado para extracédo até 30m3/ha/ano).

Medina et al. (2009) estudando a viabilidade de diferentes opcfes de uso de
florestas por comunidades da Amazoénia brasileira, boliviana e peruana, observou que
em nenhuma area de estudo identificou um sistema de manejo madeireiro
desenvolvido pelas préprias comunidades, segundo 0S seus interesses e
capacidades, capazes de oportunizar relacbes internas de desenvolvimento
autdbnomo. Entretanto, na Amazoénia boliviana houve influéncia das comunidades
locais em resposta a um novo regime florestal, baseado nas boas praticas tradicionais
dos povos que vivem na floresta (CARDONA et al., 2014).

Diante de resultados econémicos promissores da RESEX Verde para Sempre,
gue evidenciam uma autonomia para uso e gestdo dos recursos madeireiros, em

cenarios construidos pelos préprios produtores, observou-se um contrassenso, onde
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mostra que as politicas e regulamentos, ndo atende ao modelo conduzido pelas
comunidades locais (LIMA et al., 2015; PACHECO, 2017). O contrassenso é reflexo
da falta de entendimento sobre o real significado de manejo florestal comunitario, que
no passado levou a uma Unica compreensado pautada no modelo empresarial, levando
a seguir dois caminhos: modelos paternalistas que sao subsidiados por organizagdes
externas (MEDINA et al., 2009; AZEVEDO-RAMOS e PACHECO, 2017) e modelos
desequilibrados de acordo social entre empresas e comunidades (AMARAL NETO et
al., 2011; CRUZ et al., 2011; PORRO et al., 2015).

6.9 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMEDACOES

As propostas de manejo florestal apresentadas pelas cinco comunidades da
RESEX Verde para Sempre foram economicamente viaveis. Isso implica dizer que no
periodo de 25 anos é possivel fazer o uso sustentavel dos bens madeireiros a partir
de suas realidades, se considerado o manejo adaptativo como uma abordagem que
pode determinar o sucesso do empreendimento, independente da modalidade de
exploracéo florestal adotado (pleno ou baixa intensidade) e da caracteristica do
ecossistema (varzea ou terra firme).

Em florestas culturais as regras para manejo florestal ndo podem seguir
orientacdes apenas tecnicistas. As comunidades precisam desenvolver 0s seus
planos de uso conforme as condicbes e necessidades locais, enquanto o Estado
precisa reconhecer novos modelos de manejo comunitario, além dos subsidiados por
O0rgaos governamentais e empresas. Para as iniciativas baseadas nos costumes e
tradicbes, os planos de manejo florestal precisam ser simplificados e auto
declaratorios, sendo de responsabilidade da comunidade.

A elaboracdo do EVEF apenas se torna necessario para manejo comunitario
de porte empresarial, onde investimentos e 0s custos totais das operacdes sao
elevados, ao ponto de colocar o negécio emrisco. Para 0 manejo de baixa intensidade
de exploracao, a divisdo de beneficios deve ser observada, pois o maior nimero de
familias envolvidas pode causar impacto negativo nos resultados, sugerindo a
realizacdo do manejo florestal de uso multiplo, que considera a extracdo de produtos
florestais n&o madeireiros e servicos.

O EVEF pode ser utilizado como ferramenta para empoderamento das etapas
do manejo florestal pelas comunidades, visando autonomia para gestao e execucao.

Nao obstante, a metodologia utilizada deve ter um enfoque participativo, tal qual os
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métodos sugeridos nesse trabalho, que sdo adaptados ao manejo florestal de base
comunitaria. Em via de regra, o estudo econdmico-financeiro é importante para o
gerenciamento do negécio florestal, sendo opcional a sua exigéncia e recomendacao
para projetos comunitarios.

Para a pesquisa aplicada que busca contribuir com o desenvolvimento local,
avancar no estudo de economia florestal & fundamental. EVEF como o apresentado
nessa pesquisa ou outras iniciativas, como exemplo da ferramenta financeira Green
Value, elaborada para auxiliar os projetos piloto de manejo comunitario a serem
autossuficientes (HUMPHRIES et al., 2012), s&o estudos isolados que precisam ser
multiplicados, servindo de parametro para o fomento de experiéncias iniciantes, que

podem se tornar promissoras.
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7 RESSIGNIFICANDO O MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO NA AMAZONIA

Em aproximadamente 20 anos de manejo florestal comunitario na Amazonia,
apenas nos ultimos anos se tem registro de uma iniciativa coletiva de extrativistas,
gue para realizar a exploracédo madeireira em UC, conduziu a¢cdes proativas conforme
costumes e tradigbes locais, admitindo que as regras contidas nas legislacOes
vigentes ndo contemplam os seus modos de vida, suas condi¢cdes operacionais e seus
anseios de uso comum dos recursos. Isso mostra que o atual modelo praticado se
torna inviavel, precisando ser rediscutido em suas diretrizes conceituais e técnicas
(LIMA, 2009), constatacéo que explica o fracasso das experiéncias de manejo florestal
comunitario ao longo dos anos (MEDINA e POKORNY, 2011), com exce¢ao dos casos
altamente subsidiados pelo governo e iniciativa privada (VERISSIMO, 2005).

O manejo florestal sustentavel no Brasil segue diretrizes tecnicistas, com regras
e procedimentos efetivos para exploracéo florestal plena, voltadas a cadeia produtiva
da madeira em escala empresarial (SILVA, 1996; SABOGAL et al., 2009). Diante
disso, organizacbes comunitarias da RESEX Verde para Sempre conseguiram a
guebra desse paradigma, apresentando planos de manejo fora dos padrbes
considerados como tecnicamente aceitaveis, que podem ser ajustados nao apenas
para competicdo no mercado madeireiro (LENTINI et al., 2005), mais para legalizacéao
das préticas tradicionais (MENEZES et al., 2015).

As cinco comunidades (Por ti meu Deus, Paraiso, Itapéua, Inumbi e Espirito
Santo) desenvolveram um modelo integrado de manejo florestal, cujo propdsito era
executar o que sempre fizeram por geracdes sucessivas: 0 uso tradicional dos
recursos madeireiros. As prioridades dessas populacdes foi garantir a valorizacéo das
praticas culturais e a qualidade de vida das familias, caracteristicas basilares
consideradas quando incorporado o homem ao ambiente florestal (MORAN e
OSTROM, 2009). A abordagem da ecologia humana é de suma importancia para
florestas comunitérias, capaz de determinar as especificidades e 0s niveis de
intervencédo para preservacao dos ecossistemas (MORAN, 1990).

O estudo de caso investigado na RESEX aponta para a abordagem do manejo
adaptativo (PEDRONI y de CAMINO; 2001; POKORNY et al., 2003) e da governancga
local (AGRAWAL, 2007; MEDINA, 2012), como os aspectos que fundamentam o
manejo florestal comunitario na Amazonia. No periodo de 2010 a 2014, os planos de

manejo foram ajustados as condi¢des e necessidades das comunidades tradicionais,
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e a governanca local foi considerado o arranjo mais adequado para fazer a gestao e
uso comum dos recursos florestais. Os resultados responderam as questdes centrais
da pesquisa, o que confirmou, no campo teorico e empirico, as hipoteses levantadas,
revelando ser possivel o manejo florestal comunitario em UCs de uso sustentavel.

O manejo adaptativo nesta pesquisa é entendido como uma abordagem
colaborativa de valores, onde pessoas com interesses na exploracdo sustentavel dos
recursos florestais, concordam em agir coletivamente para atingir objetivos comuns,
como planejar, observar e aprender com a execugcdao de seus projetos, embora
conscientes que podem n&do conseguir atingir todas as metas planejadas (POKORNY
et al., 2003). Esse aspecto é inerente ao manejo comunitario, que se caracteriza pelos
esforcos reconhecidos de grupos humanos, com objetivo de comunicar, colaborar,
negociar e aprender no coletivo, com plena consciéncia das consequéncias
ocasionadas pelas suas acdes (PEDRONI y de CAMINO, 2001).

Os modelos adaptados suscitam planos de manejo simplificados, com
resiliéncia nos procedimentos de analise nos orgaos licenciadores, no sentido de
permitir a legitimidade das iniciativas comunitarias. O fator humano expresso pelos
aspectos socioculturais sdo evidentes e devem ser preservados nesses casos,
requerendo sensibilidade no tratamento de projetos sob esse ponto de vista. A
capacidade adaptativa aplicada na RESEX, refere-se ao processo humano de se
adaptar as condi¢des dinamicas do entorno, sendo a atividade de manejo florestal
ajustada as condicbes das comunidades locais (ARMITAGE, 2005), por meio do
aprendizado coletivo e constante (De CAMINO, 2002) e executada de acordo com as
necessidades imediatas dos produtores familiares (POKORNY et al., 2010).

A governanca local no manejo florestal pode ser compreendida neste estudo
como a presenca de comunidades no governo central da gestdo dos recursos
naturais, em razdo da pressao sobre 6érgdos governamentais, a fim de estender
direitos na tomada de decisdo para um nimero maior de atores, indicando o aumento
de propriedades geridas de forma parcialmente comunal (AGRAWAL, 2007). O
arranjo de governanca deve ter como principio o respeito aos interesses e as
necessidades locais, capaz de superar desafios, tais como: o estabelecimento de
normas para controlar o acesso e 0 uso dos recursos naturais pelas populagdes; a
organizagdo social para posicionar os usuarios de forma politica sobre o assunto e

praticar os arranjos de governanca; e a articulagdo com as organizagoes externas,
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sobretudo o governo, para os esfor¢os de implementagéo dos arranjos de governanga
local sejam reconhecidos pela sociedade (MEDINA et al., 2009; MEDINA, 2012).

A gestéao de florestas publicas com destinacdo nao onerosa para comunidades
locais deve considerar uma governanca compartilhada com os usuérios dos recursos,
a exemplo do que acontece em muitos paises pelo mundo e vem crescendo como
politica dos comuns e do Estado (AGRAWAL et al., 2008). Na RESEX, a criacdo de
foruns de discussdo sobre assuntos especificos como o GAR florestal (LIMA et al.,
2015), fortaleceu as acOes articuladas das organizagbes, criando um arranjo de
governanca local com protagonismo comunitario, causando resisténcia diante de um
Estado burocratico (MEDINA, 2012).

O neoinstitucionalismo surge de uma conjuntura de transformacao institucional,
caracterizado por um sistema de cogovernanca, como estratégia para promocéo do
desenvolvimento em areas protegidas, diante da descentralizacdo democratica da
gestdo do governo, em funcdo da governanca colaborativa junto as comunidades
(OSTROM, 1990; AGRAWAL, 2007). InstituicOes estatais e atores locais como
observado no estudo de caso, convergem para uma perspectiva compreensiva, com
aprendizados simultaneos, tomadas de decisdo colegiadas em mesmo nivel
hierarquico e intercambios de conhecimento para troca de saberes cientificos e
tradicionais (WEBER, 1964; HALL; TAYLOR, 1986).

Como consequéncia de um novo institucionalismo € reforcada a teoria de
commons, com a figura dos novos comuns, que tem como principais caracteristicas o
protagonismo, a autonomia e as articulacdes politicas nas acfes relacionadas ao
territério e ao uso dos recursos (RUIZ-BALLESTEROS e GUAL, 2012). Observou-se
em nivel local, que acbes dos produtores em rede como em Porto de Moz, resultou
no fortalecimento institucional para gestéo da floresta, sendo menos dependentes de
atores externos (AGRAWAL et al., 2013). Esse exemplo serviu como ponto de partida
para a criagcdo de um movimento no Para de empreendedores comunitarios conhecido
como “Rede Cerne”, cuja filosofia esta baseada na mutua cooperacao para producéo
agroextrativista, onde denomina como bens florestais os multiplos produtos e servicos,
capitalizando um fundo solidario que garante a soberania alimentar e o bem viver das
presentes e futuras geragdes (RAMOS et al., 2017).

A identidade cultural dos povos das aguas e das florestas, que desigha a
populagédo ribeirinha da Amazodnia, esta arraigada nos territérios de UCs, como nas

areas de RESEX, onde fazem a colheita de produtos oriundos da agricultura familiar
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e do extrativismo vegetal, para a sobrevivéncia humana e conservagédo ambiental
(ALLEGRETTI, 1990). Nesse espaco geogréfico de historias, costumes e tradi¢des da
sociobiodiversidade, é qualificada a area da pesquisa, aqui classificada de “florestas
culturais”, onde associa manejo sociocultural, territorialidade e sustentabilidade, como
direitos humanos que foram previstos desde a convenc¢éo 169 da OIT (FURLAN, 2006;
MOREIRA, 2017). As areas protegidas por essas comunidades locais, sdo fontes de
economias solidarias, oriundas das florestas de producéo sustentavel.

Os exemplos dos projetos construidos em colaboracdo entre as cinco
comunidades, com cenarios de sustentabilidade que refletiram propostas e estratégias
coletivas, resultou em planos de manejo com viabilidade econémica. A metodologia
com enfoque participativo possibilitou além da acg&o coletiva, o empoderamento das
etapas de exploracdo madeireira pelas familias, deixando-os esclarecidos sobre a
atividade (BREDE e RAMOS, 2004). Isso comprova que 0os metodos adotados sao
eficientes e podem ser recomendados para as comunidades iniciantes no manejo
florestal. O EVEF apesar de ser uma ferramenta eficaz, que determina o sucesso
econdmico-financeiro de empresas florestais de base comunitaria (HUMPHRIES,
2010), ndo mensura aspectos culturais préprios do socioambientalismo, que remete a
categoria de manejo com baixa intensidade, sendo, nessas situacdes, dispensaveis a
sua exigéncia em projetos florestais, pela natureza e porte do negacio.

Nos casos de manejo de florestas culturais que sdo adaptados a realidade
local, os planos comunitarios podem ser simplificados respeitando seus modos de
vida, de maneira que projetos de pequena escala submetidos para analise no érgéo
ambiental competente sejam auto declaratorios, de total responsabilidade dos
proponentes (CARVALHEIRO et al., 2008; AZEVEDO-RAMOS e PACHECO, 2017).
Isso implicaria no fortalecimento do manejo comunitario, valorizando as capacidades
dos produtores familiares para gestéao e execucao florestal, de acordo com suas reais
necessidades, e possibilitando que iniciativas de planos de manejo elaborados pelas
préprias comunidades sejam reconhecidos.

Para aprovacédo dos planos de manejo florestal e inicio das discussdes sobre
0s planos operacionais anuais em 2015 e 2016, respectivamente, o teor inicial das
propostas elaboradas pelas proprias comunidades, tiveram que sofrer mudancas para
atender o que determina a legislacao vigente. O contrassenso implicito, remete a falta
de reconhecimento do modelo baseado no manejo adaptativo e na governanca local,

como parte importante das diretrizes que normatiza a atividade florestal e como
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conceitos essenciais a serem considerados para discussdo da politica de manejo
florestal comunitério e para revisdo das legislacdes sobre esse temética, que precisam
ser constantemente atualizadas, de acordo com 0s avangos das pesquisas e das
acoOes locais de desenvolvimento socioambiental.

As reflexdes e contribuicbes deste estudo abrem precedentes para pesquisas
académicas e o fomento pelos 6rgdos de governo, visando a disseminacgdo tedrica de
um novo significado e aplicagbes préaticas no campo empirico. A ressignificagdo do
manejo florestal comunitério se torna urgente e necessaria. Com base nos resultados
desta pesquisa, 0 manejo florestal desenvolvido por povos e comunidades tradicionais
€ conceituado como “atividade de uso comum dos recursos florestais, exercida por
produtores familiares de forma coletiva e autbnoma, por meio de um manejo
adaptativo e governanca local de florestas culturais, para obtencéo de bens e servicos
gue garantam conservacado ambiental e melhoria na qualidade de vida para as atuais
e futuras geracgdes”.

A pesquisa engloba um arcabouco cientifico para futuras intervencées com
comunidades tradicionais, que precisa ser considerado quando da formulacdo de
politicas publicas. Para melhor entendimento sobre complexidade socioambiental no
manejo florestal comunitario (LEFF, 2003), € importante a realizacdo de pesquisas
interdisciplinares e epistemoldgicas dos sistemas soécio-ecologicos (MORAN, 1990),
admitindo o aprofundamento das variaveis qualitativas e avancando nas analises
guantitativas, que envolve estatisticas multivariadas (SANTANA, 2003; HAIR JR et al.,
2005). Estudos especificos dos elementos que compdem os eixos e as dimensdes da
estrutura de andlise da presente pesquisa, sdo cruciais para obtencdo de um
diagndstico completo, com resultados ainda mais significativos.

O trabalho criou um marco teoérico-metodoldgico dos temas investigados, a fim
de servir para desdobramentos em futuras pesquisas. Recomenda-se responder, a
partir da decomposicao de questdes centrais deste estudo, a oito perguntas para obter
melhor entendimento do manejo florestal comunitario na Amazonia brasileira, cuja as
variaveis explanatérias estdo contidas no framework e na estrutura para analise do
manejo adaptativo e governanca local propostos nesta tese.

Em relacdo ao manejo adaptativo, questiona-se: 1) qual a complexidade da
interagdo entre grupos humanos e o ambiente de RESEX? 2) qual a capacidade
adaptativa do manejo florestal em fungdo da realidade comunitaria? 3) como é

estabelecida a identidade cultural de povos tradicionais no contexto florestal? 4) qual
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a viabilidade dos planos comunitarios para manejo de uso mdultiplo da floresta
(madeireiro, ndo madeireiro e servigos), sob perspectiva socioeconémica e cultural?

Sobre a governanca local pergunta-se: 5) como as comunidades se organizam
para obter autonomia diante dos sistemas de governanca ambiental? 6) como ocorre
0 processo de empoderamento das organizacdes locais para desempenhar acbes
coletivas? 7) como se articulam as parcerias institucionais para formacao das redes
de colaboracao? 8) qual o interesse das partes envolvidas no manejo para contribuir
na gestao de florestas comunitarias?

O desafio € grande e requer esforcos maiores para investimentos em ciéncias
florestais e desenvolvimento socioambiental local, capaz de estreitar lagos entre as
instituicbes de ensino, pesquisa e extensao para atuacado conjunta com comunidades
rurais. No estado do Para, ainda n&do existe uma politica estadual de manejo florestal
comunitario e familiar, fato pelo qual se justifica a necessidade de mais pesquisas
cientificas e aplicadas nessa direcdo, no objetivo de dar visibilidade e voz para
iniciativas promissoras de base comunitéria, e torna-las prioridade nos planos de acéo
governamental, na matriz curricular das universidades e como fonte de financiamento

junto aos organismos nacionais e internacionais.
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APENDICE A - PROGRAMACAO DAS OFICINAS DOP

Al - Programacao do modulo | das oficinas DOP para construcéo participativa dos

EVEFs nas comunidades pesquisadas da RESEX Verde par Sempre, Para.

PROGRAMACAO MODULO |
Dia__ —Bloco 1: Conhecendo a metodologia e os cenarios para o EVEF
Horario Conteudo
Credenciamento dos participantes
Boas vindas / apresentacdo dos participantes / levantamento de
expectativas / acordo de convivéncia — 1h
Manha Objetivo / programacao / metodologia EVEF — 1h
Intervalo para café — 10’
Dinamica: Torre de caixinhas (determinacéo) — 50’
Palestra e debate: A importancia do EVEF para o manejo florestal
comunitario — 1h
Intervalo para almoco — 1h 30’
Palestra e debate: exemplo de EVEF em unidade de conservacao — 1h
Palestra e debate: Manejo florestal na RESEX Verde Para Sempre — 1 h
Intervalo para café — 10’
Tarde |Video: manejo florestal comunitario (florestabilidade) — 50’
Contexto dos cenarios ambientais, econdémicos, sociais e culturais - 1h
Avaliacao do dia (tabela de satisfagéo e pontuagéo) — 20’
Encerramento do dia (texto para reflexédo - o biscoito) — 10°
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Dia

—Bloco 2: Construindo participativamente os cenarios para o EVEF

Horério

Conteldo

Manha

Restituicdo das atividades e socializagdo da avaliacao do dia anterior /
Metodologia de trabalho do dia e divisdo das equipes — 1h

Dinamica: Desenho coletivo (participacéo) — 50’

Intervalo para café — 10’

Trabalho em grupo (equipe de 5-7 pessoas em cada grupo)
Atividade: construcéo dos cenarios — 2h

Grupo 1 — equipe cenario ambiental

Grupo 2 — equipe cenario econémico

Grupo 3 — equipe cenario social

Intervalo para almoco — 1h 30’

Tarde

Socializacao dos trabalhos em grupo
Atividade: apresentacéo dos cenarios — 1h 30’
Grupo 1 — equipe cenario ambiental

Grupo 2 — equipe cenario econémico

Grupo 3 — equipe cenario social

Debate geral sobre os cenérios para o EVEF — 1h

Intervalo para café — 10’

Dinamica: Ponte de papel (cooperacao) — 50’

Avaliacao do dia (tabela de satisfacdo e pontuacao) — 20’

Avaliacao geral (o que foi bom e o que pode melhorar) — 30’

Definicdo de data do médulo Il / Agradecimentos (livre) — 10’
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A2 - Programac¢do do médulo 1l das oficinas DOP para construcdo participativa dos

EVEFs nas comunidades pesquisadas da RESEX Verde par Sempre, Para.

PROGRAMACAO MODULO I

Dia

— Bloco 3: Conhecendo as variaveis econdmicas do EVEF

Horario

Conteudo

Manha

Credenciamento dos participantes

Boas vindas / levantamento de expectativas / acordo de convivéncia —

1h

Objetivo / programacao / metodologia do modulo Il — 1h

Intervalo para café — 10’

Dinamica: Méae natureza (cooperacao) — 50’

Palestra e debate: exemplo de EVEF em assentamento rural — 1h

Intervalo para almoco — 1h 30’

Tarde

Palestra: principais conceitos e variaveis econdémicas e financeiras
usadas no EVEF — 1h 30’

Debate e esclarecimentos sobre a palestra — 30’

Intervalo para café — 10’

Video: Manejo Florestal Comunitario Madeireiro (IFT) — 50’

Contexto das planilhas de dados do EVEF — 1h

Avaliacdo do dia (tabela de satisfacdo e pontuacao) — 20’

Encerramento do dia (texto para reflexéo - o carona) — 10’
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Dia

— Bloco 4: Construindo as planilhas de dados do EVEF

Horério

Contetdo

Restituicdo das atividades e socializagdo da avaliacao do dia anterior /
Metodologia de trabalho do dia e recomendacfes técnicas — 1h

Dinamica: Exercicio X,Y (competi¢cao) — 50’

Intervalo para café — 10’

Manha

Trabalho em grupo* (equipe de 5 pessoas em cada grupo)
Atividade: alimentacédo da base de dados — 2h

Grupo 1 — equipe dos dados gerais

Grupo 2 — equipe da fase pré-exploratoria

Grupo 3 — equipe da fase exploratoria

Grupo 4 — equipe da fase pos-exploratoria

* Necessario 1 notebook por grupo para acompanhar orientacao.

Intervalo para almoco — 1h 30’

Trabalho em grupo* (equipe de 5 pessoas em cada grupo)
Atividade: alimentacéo da tabela base — 2h

Grupo 1 — equipe de depreciacao

Grupo 2 — equipe da fase pré-exploratéria

Grupo 3 — equipe da fase exploratoria

Grupo 4 — equipe da fase pos-exploratoria

Tarde

Debate geral sobre a base de dados e tabela base do EVEF — 30’

Intervalo para café — 10’

Dinamica: Dinamica: O melhor negdcio (estratégia) — 50’

Avaliacao do dia (tabela de satisfagéo e pontuagéo) — 20’

Avaliagao geral (o que foi bom e o que pode melhorar) — 30’

Definicdo de data do médulo 11l / Agradecimentos (livre) — 10’
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A3 - Programacao do médulo Il das oficinas DOP para construcao participativa dos

EVEFs nas comunidades pesquisadas da RESEX Verde par Sempre, Para.

PROGRAMACAO MODULO llI

Dia

— Bloco 5: Analisando os resultados econdémicos do EVEF

Horario

Conteudo

Manha

Credenciamento dos participantes

Boas vindas / levantamento de expectativas / acordo de convivéncia — 1h

Objetivo / programacao / metodologia do médulo Il — 1h

Intervalo para café — 10’

Palestra e debate: As implicacbes do EVEF no plano de manejo florestal

atual — 50’

Apresentacao dos resultados do EVEF —1h

Intervalo para almoco — 1h 30’

Tarde

Analise das variaveis econdmicas e financeiras — 1h

Debate e esclarecimentos sobre os resultados do EVEF — 1h 30’

Intervalo para café — 10’

Dinamica: Mapa falado (planejamento) — 1h 20’

Avaliacdo do dia (tabela de satisfacdo e pontuacao) — 20’

Encerramento do dia (texto para reflexdo - o buraco) — 10’
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Dia — Bloco 6: Concluindo e encaminhando o EVEF

Horério

Conteldo

Manha

Restituicdo das atividades e socializagdo da avaliacao do dia anterior /

Metodologia de trabalho do dia e orientagdes finais — 1h

Palestra: Concluséo do EVEF na comunidade da RESEX VpS — 50’

Intervalo para café — 10’

Mesa redonda: EVEF como ferramenta metodoldgica de planejamento e
gestdo do manejo florestal comunitario em unidades de conservacgao de

uso sustentavel — 2h

Intervalo para almoc¢o — 1h 30’

Tarde

Dinamica: né comunitario (unido) — 50’

Mesa redonda: EVEF como subsidio para o arranjo de manejo
adaptativo e governanca local por populacdes tradicionais em reserva

extrativista — 2h

Intervalo para café — 10’

Encaminhamentos do EVEF — 30’

Avaliacao do dia (tabela de satisfacao e pontuacao) — 20’

Avaliacao geral (o que foi bom e o que pode melhorar) — 30’

Préximos passos / Agradecimentos gerais (livre) — 10°
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APENDICE B - CENARIOS DE SUSTENTABILIDADE

B1 - Cenérios de sustentabilidade da comunidade Por ti meu Deus para o plano de manejo, com aplicacdo da metodologia DOP.

CENARIOS ENTRADA DE INFORMAGCOES (INPUTS) SAIDA DE INFORMACOES (OUTPUTS)

Tipo de exploracédo da madeira Atualmente com motosserra e futuramente com serraria portatil

Intensidade de exploracdo madeireira Baixa intensidade, com previséo de 21 m3ha

Beneficiamento da madeira Pranchao, tabua, esteio, flexal, pernamanca, ripao

Ciclo de corte 25 anos

Recomposicdo do passivo ambiental N&o se aplica

Ambiental Beneficiamento de cipés, 6leos, etc.

Exploracdo de PFNM e servicos Area de coleta de sementes (ACS) - Sazonal
Ecoturismo

Aproveitamento de residuos 1 m3 por 1m explorado

. Escoamento por estrada via rodado, da area de manejo até o porto fluvial

Escoamento da producéo — - — : —
Caminhdo catraca para tora e micro trator (jirico) para madeira beneficiada
Acampamento (dormitério, cozinha, banheiros tipo retreti)
Depdsito para combustivel, motosserra e equipamentos
Recuperacao de estradas (parceiros, sem custos para comunidade)

Custos em Infra-estrutura - — -
Placas de identificacdo do manejo florestal

. Sede administrativa da associa¢ao
Econdmico

Galpéo para estocar a madeira na sede da comunidade

Divisao de beneficios

Individual para 51 familias e coletivo para a comunidade

Negociacao de pre¢os de madeira

Por categoria de espécies

Gestao financeira

Formar cooperativa para comercializagdo em parceria com a associagao

Formacao de 1 grupo econdmico e financeiro (capacitar 5 pessoas)
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Capacitagdo de todos os comunitarios em manejo florestal

Daqui a 3 anos ter o proprio responsavel técnico

Compra de 2 motosserras

2 viagens/ano para liderangas resolverem necessidades burocraticas

Pagamentos de 5 membros do manejo em eventos sobre cooperativismo

Mercado e comercializa¢do da madeira

Local e regional (Porto de Moz, regido oeste do Par4, ilha do Marajé e Belém)

Venda local para movelarias, prefeitura e pessoa fisica

Comercializagdo no porto ou através de leildo com auxilio da Prefeitura

Social

Tipo de Organizagdo para gestdo e execugao

Associacdo e cooperativa mista

Forma de organizag&o para comercializagdo

Por organizacéo individual de cada comunidade e futuramente de forma coletiva

Criacdo de fundos sociais

5% - Fundo para capital de giro

5% - Fundo de investimento na propria comunidade

5% - Fundo manejo florestal

Sistema de gestdo do empreendimento florestal

Autogestdo e auto execucao pela propria comunidade

Medidas de retorno social a comunidade

Reforma da igreja

Cozinha comunitaria (paredes e telhado)

Reforma da ponte/trapiche (trocar madeira, 11m de comprimento

Construir barrac@o para reunides (esteio rolico e cobertura de palha)

Programa de capacitacdo em manejo florestal

Curso de género (trabalhar a questdo homem x mulher)

Curso de gesté@o de empreendimentos (para membros da associagéo e cooperativa)

IntercAmbio de técnicas e experiéncias (2 pessoas/ano)

Cursos de primeiros socorros para os trabalhos florestais (apoio de parceiros)

Capacitagéo de corte e seguranc¢a no trabalho (apoio de parceiros)

Curso de aperfeicoamento para motoqueiros (12 pessoas/ano)

Curso de manutencao de motosserra (12 pessoas/ano)

Capacitagédo de manejo e armazenamento da castanha
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CENARIOS ENTRADA DE INFORMACOES (INPUTS) SAIDA DE INFORMACOES (OUTPUTS)
Madeira em tora, com entrega no patio central do projeto Cachoeira
Tipo de exploragéo da madeira Contrato entre uma empresa madeireira e a comunidade
A partir do ano 2, trabalhar com uma serraria maével (Induspan)
Intensidade de exploracdo madeireira Intensidade plena, com 21 m3ha
Beneficiar com motosserra nas etapas de derruba e tragcamento
Beneficiamento da madeira Terceirizacdo de maquinas para as etapas de arraste em diante
Ambiental 45 pessoas de 15 familias v&o trabalhar nas atividades operacionais
Ciclo de corte 25 anos, com UPAs de 150 hectares em média
Recomposicéo do passivo ambiental N&o se aplica
Exploracio de PFNM e servicos (:)Ieo de copaiba, andiroba, plantas medicinais, etc.
Area de Coleta de Sementes (ACS)
Aproveitamento de residuos Aproveitamento de galhos, cascas e carvao
Escoamento da producéo Escoamento com rodado do patio central para a beira do rio
Acampamento movel (10x8)
Custos em Infra-estrutura
Construgéo de estradas e pétios de estocagem
Divisdo de beneficios 70% do valor liquido por cada familia e 30% do valor liquido para o coletivo
Negociacao de pre¢os de madeira Venda de madeira classificada em trés categorias (A, B e C)
Econbémico Capacitagéo de 02 comunitarios especificos

Gestao financeira

Gestao através de uma cooperativa

Apoio de parceiros institucionais

Investimentos

Capacitar os manejadores e associados

Deslocamento para assessorar o plano de manejo




181

Participacéo em eventos

Comprar um caminh&o comunitario no ano 3

Mercado e comercializagdo da madeira

Mercado Misto (local, regional e nacional), com empresa PJ

Social

Tipo de Organizagdo para gestdo e execucao

No ano 1 e 2, através da associacdo, a partir do ano 3, transicao para a cooperativa

Conselho gestor e executor das vilas que compdem a comunidade

Forma de organizag&o para comercializacdo

Comercializacao coletiva das vilas que comp&em a comunidade

Criacéo de fundos sociais

5% de Fundo Saude, a partir do ano 3

25% de fundo de reserva para 0 manejo

Sistema de gestdo do empreendimento florestal

Terceirizacdo de trator de esteira, skidder, caminhdo e carregadeira

Fazer auto execucdo se tiver condicbes de comprar maquinario

Auto-gestao pela comunidade

Realizar planejamento estratégico e acdes administrativas no final de cada safra

Medidas de retorno social a comunidade

Reforma do trapiche e do barracdo

Compra de uma voadeira

Programa de capacitacdo em manejo florestal

Sensibilizacdo e empoderamento das pessoas descrentes do manejo florestal

Curso de gestdo de empreendimentos

Curso avancado de cooperativismo

Oficina de mdveis artesanais e embarcacfes

Oficina de artesanatos e biojdias

IntercAmbio de técnicas e experiéncias sobre manejo florestal
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B3 - Cenérios de sustentabilidade da comunidade Itapéua para o plano de manejo, com aplicacdo da metodologia DOP.

CENARIOS ENTRADA DE INFORMAGCOES (INPUTS) SAIDA DE INFORMAGCOES (OUTPUTS)
Motosserra para abate, com comercializacdo de madeira em tora
Tipo de exploragéo da madeira Terceirizagdo de maquinario, com madeira no pétio da serraria
Aquisicao de serraria (ano 1 em tora, a partir do ano 2 parte em tora parte serrada)
] . o 30m3/ha com magquinario (pleno)
Intensidade de exploracdo madeireira - - - - :
100 hectares no ano 1, a partir do ano 2 dimensionar a capacidade da comunidade
Beneficiamento da madeira Tora, tabua, prancha, estaca, esteio, flexal, pernamanca, caibro e produto acabado
Ciclo de corte 25 anos
Recomposicdo do passivo ambiental N&o se aplica
Exploracédo por tipos variados de PFNM, com sistema paralelo de extracéo (junto
Ambiental com a exploracdo madeireira), principalmente para 0 manejo e producdo de acai
Coleta de 6leos: copaiba, andiroba e mel de abelha
Coleta de sementes: cedro, andiroba, cumarl, angelim vermelho, freijo, ipé, itatba,
esponja, suculba, acapu, acai, bacaba, pataua, tucuma, inaja, morototo e tento
Exploracéo de PFNM e servigos Coleta de cipo (titica, acu e ambé), tala (uruma, acu, caran3, curiti) e palha (inaja,
tucuma e bacaba)
Coleta de plantas medicinais: suculba, carapanauba, jatoba, copaiba e etc.
Beneficiamento de artesanatos, biojoias, borracha e resina (amapa, solva)
Ecoturismo
Aproveitamento de residuos Aproveitamento de galhos e pedagos de toras
Escoamento da producao Entrega da produc¢éo no porto da comunidade
Sede da associagao
. Estrada primaria (8 km) e estradas secundarias
Econdmico Custos em Infra-estrutura

Pétio central e de estocagem

Acampamento mével e um fixo em local estratégico
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Guarita de seguranca no local de entrada e saida da madeira

Divisao de beneficios

Individual (recurso financeiro por produtor)

Negociacdo de precos de madeira

Por categoria de madeira e por produto acabado (cadeira, caixilho, armario, etc.)

Gestao financeira

Formacédo de um grupo econdmico/financeiro com apoio do CDS

A partir do ano 3 a contratacdo de 1 engenheiro florestal

Investimentos

No inicio terceirizar, com o decorrer do tempo aquisicdo de maquindario pesado

Capacitagdo das etapas do manejo florestal para comunitarios (escritério e campo)

Capacitacdo em cooperativismo para criar a cooperativa no ano 2

Capacitacdo de 1 pessoa da propria comunidade em contabilidade

Mercado e comercializa¢do da madeira

Mercado misto (local, regional e nacional)

Comercializacdo: Induspan, serraria, estancia, marcenaria e outras

Social

Tipo de Organizacdo para gestdo e execucao

Ano 1 pela associacdo e ano 2 por cooperativa

Forma de organizacéo para comercializacdo

Por organizac¢édo individual de cada comunidade

Criacdo de fundos sociais

Fundos: saude, infraestrutura, investimento, capital de giro e manejo florestal

Sistema de gestdo do empreendimento florestal

Terceirizac&@o de servi¢os (contador, advogado e engenheiro florestal)

Terceirizacd@o de etapas do manejo (derruba, arraste, baldeio e transporte)

Formacéo de grupos (gestéo, acompanhamento e monitoramento)

Planejamento estratégico e de a¢bes administrativas

Medidas de retorno social a comunidade

Compras: caminhdo, voadeira, barco, gerador de energia, equipamentos e materiais

Programa de capacitacdo em manejo florestal

Oficinas: organizacao social, sensibilizacdo e empoderamento do manejo florestal

Cursos: gerenciamento e tomadores de decisdo no manejo florestal (IFT)
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B4 - Cenérios de sustentabilidade da comunidade Inumbi para o plano de manejo, com aplicacdo da metodologia DOP.

CENARIOS ENTRADA DE INFORMAGCOES (INPUTS) SAIDA DE INFORMACOES (OUTPUTS)
Tipo de exploragéo da madeira Abate com motosserra e caminh&o catraca para transporte da tora
Intensidade de exploracéio madeireira Baixa intensidade, com 21,5 m®ha sendo avaliada com o tempo
100 ha/ano aumentando até o limite da area de manejo
Beneficiamento da madeira Em tora, madeira no porto da comunidade
Ambiental Ciclo de corte 25 anos
Recomposicéo do passivo ambiental Recomposicéo através de projeto de reflorestamento, se necessario
Exploracdo de PFNM e servigos Cipo, oleo, leite, carvao, breu, castanha do Par4, casca de preciosa, cipd para tudo
Aproveitamento de residuos Galhada e tocos de madeira
Escoamento da producédo Pelo porto da comunidade, comprador vindo buscar no local
Barracdo comunitario
Custos em Infra-estrutura Sede da associagéo
Recuperacéo da estrada
Divisdo de beneficios Coletivo (recurso comum a todos)
Econdmico Negociacdo de pre¢os de madeira Por categ~oria de madeira (branca e \{ermelha)
Preparacdo de um produtor responsavel
Gesto financeira Formacédo de um grupo econémico
Ano 1 e 2 através da associacao, a partir do ano 3 pela cooperativa
Investimentos Contragdo de um responsével técnico florestal
Mercado e comercializagdo da madeira Mercado local (empresa, movelaria, marcenaria, etc...)
Social Tipo de Organizagao para gestdo e execugao Associacdo e cooperativa trabalhando juntas

Forma de organizagéo para comercializagao

Por organizacéo individual de cada comunidade




Criagéo de fundos sociais

5% - Fundo saude
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5% - Fundo escolar

9% - Fundo para investimento do manejo

Sistema de gestdo do empreendimento florestal

Autogestdo e execucdo pela comunidade, com apoio do contador

Formacao do grupo de gestdo, acompanhamento e monitoramento

Medidas de retorno social & comunidade

Compra/reforma de caminhdo, voadeira e barco

Compra de materiais e equipamentos florestais

Compra de um caminh&o catraca, a partir do ano 2

Programa de capacitacdo em manejo florestal

Oficinas de artesanatos e biojéias para mulheres

Intercambio de experiéncia e técnicas de manejo

Curso de gestdo de empreendimentos florestais
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B5 - Cenérios de sustentabilidade da comunidade Espirito Santo para o plano de manejo, com aplicacdo da metodologia DOP.

CENARIOS ENTRADA DE INFORMAGCOES (INPUTS) SAIDA DE INFORMACOES (OUTPUTS)
Motosserra para derruba e o tragamento, com transporte via micro trator proprio (ZT15)
Tipo de exploracso da madeira e aquisi¢éo de caminh&o no futuro
Serraria movel para serrar a tora na floresta, com aquisicdo via financiamento bancario
Intensidade de exploragdo madeireira Baixa intensidade, com 22 m3ha em avaliagdo
_ Beneficiamento da madeira Tabua, flexal, falca, esteio, estaca para barcos (comunidade tem plainadeira prépria)
Ambiental Ciclo de corte 25 anos, no ano 1 com UPA de 50 ha, com projecdo de aumento gradativo até 500 ha
Recomposicéo do passivo ambiental N&o se aplica
Exploracdo de PFNM e servigos Cip0s, 6Oleos, breu, sementes, castanha e ecoturismo
Aproveitamento de residuos Aproveitamento de todo residuo da exploracéo florestal madeireira
Escoamento da producéo Entrega no porto da comunidade ou em Porto de Moz, se for o caso
Barracao comunitario depois do ano 4
Abertura de estradas (8 km)
Custos em Infra-estrutura Galpéao de 15x8
Acampamento fixo
Placas de identificacdo do manejo florestal
Econbémico Diviséo de beneficios Sera definido em assembléia comunitéria no final de cada safra

Negociacao de pre¢os de madeira

Preco Unico no comércio local e diferenciado por espécie no comeércio externo

Gestao financeira

Gestao por meio de uma cooperativa

Investimentos

Cursos referente ao plano de manejo, com capacitagdo dos membros da associacéo

Contratacdo de 1 responséavel técnico depois do apoio do IFT

Contratar um contador por meio do CDS e apoio de parceiros
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Compra de um trator com implementos

Mercado e comercializagdo da madeira

Mercado Misto (local, regional e nacional)

Social

Tipo de organizacdo para gestao e execugao

Pela associacdo e futuramente por uma cooperativa mista

Forma de organizagdo para comercializacdo

Organizacao individual de cada comunidade, porém a coletiva ainda precisa discutir

Criacéo de fundos sociais

Fundo saude (5%)

Fundo escolar (2%)

Fundo Infraestrutura (2%)

Fundo Investimento (2%)

Fundo capital de giro para o manejo florestal (20%)

Vai aumentar a % com o tempo conforme decisdo da comunidade e aumento do lucro

Sistema de gestdo do empreendimento florestal

Autogestdo pela propria comunidade

Terceirizacdo de servicos (responsavel técnico florestal)

Previsdo de planejamento estratégico

Vigilancia da area

Formacao de grupo de gestdo e acompanhamento

Medidas de retorno social a comunidade

Reformas: escola e trapiche

Construcdes: 1 barco comunitario e 1 balsa de madeira

Compras: materiais agricolas e manejo, conjugado de energia e voadeira comunitaria

Programa de capacitacdo em manejo florestal

Oficinas: organizacao social, sensibilizacdo e empoderamento do manejo florestal

Oficinas praticas: artesanato, moveis artesanais e embarcacdes

Cursos: gerenciamento e tomadores de decisdo no manejo florestal (IFT)

IntercAmbios: técnicas de campo e experiéncias de manejo comunitario
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APENDICE C - DIMENSIONAMENTO E RENDIMENTO DA EXPLORACAO

Dimensionamento de pessoal e rendimento das etapas de exploracdo madeireira do

manejo florestal, nas comunidades pesquisadas da RESEX Verde para Sempre, Para.

Dimensionamento de pessoal e

rendimento da exploracgéo florestal

Comunidades

PTMD Paraiso Itapéua Inumbi E. Santo
ETAPA PRE-EXPLORATORIA
Delimitacdo de area
Pessoal de campo (manejador) 10 10 10 10 7
Capacidade (ha/dia) 6 6 6 6 6
Tempo (dia) 8 22 13 10 8
Inventario florestal a 100%
Pessoal de campo (manejador) 10 10 5 10 7
Capacidade (ha/dia) 5 5 5 5 5
Tempo (dia) 9 26 15 12 10
Processamento de dados
Pessoal de campo (manejador) 2 3 2 2 2
Tempo (dia) 10 15 10 10 10
Corte de cip6
Pessoal de campo (manejador) 4 6 4 4 4
Capacidade (ha/dia) 6 8 7 6 6
Tempo (dia) 8 16 11 10 8
ETAPA EXPLORATORIA
Planejamento de estradas e patios
Pessoal de campo (manejador) 2 5 2 2 2
Capacidade (ha/dia) 4* 15 15 15* 15*
Tempo (dia) 3 9 5 4 3
Abertura de estradas e patios**
Pessoal de campo (manejador) 3 3 2 2 2
Capacidade (m/dia) 300* 300 800 800* 1.200*
Tempo (dia) 3 9 9 8 4
Derruba e tragamento
Pessoal de campo (manejador) 6 6 4 6 6
Capacidade (m3/dia/operador) 40 40 50 40 40
Tempo (dia) 12 35 23 16 14
Planejamento de arraste
Pessoal de campo (manejador) 0 4 2 0 0
Capacidade (ha/dia) 0*** 7 8 O*** O***
Tempo (dia) 0 19 9 0 0
Arraste **
Pessoal de campo (manejador) 0 1 2 0 0
Capacidade (m3dia) Q*** 60 80 O*** Q¥**
Tempo (dia) 0 9 28 0 0
Planejamento de baldeio
Pessoal de campo (manejador) 4 4 2 4 4
Capacidade (ha/dia) 7 7 8 7 7
Tempo (dia) 6 19 9 9 7
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Baldeio **

Pessoal de campo (manejador) 6 6 6 6 6
Capacidade (m3dia) 4OFrrx 80 120 30Qx*** 30x***
Tempo (dia) 24 35 19 43 37
Romaneio

Pessoal de campo (manejador) 6 9 6 6 6
Capacidade (m3dia) 15 250 150 150 150
Tempo (dia) 6 11 15 9 7
Transporte (terrestre e fluvial) *****

N&o se aplica 0 0 0 0 0
Acampamento

Pessoal de campo (manejador) 1 2 1 1 1
Tempo (dia) 4 6 4 4 4
Escritério

Pessoal de campo (manejador) 1 1 2 1 1
Tempo (dia) 4 6 4 4 4
ETAPA POS-EXPLORATORIA

Tratamentos silviculturais

Pessoal de campo (manejador) 10 6 6 6 4
Tempo (dia) 6 6 4 6 4

* Atividade realizada manualmente feito apenas planejamento e manutencéo de estradas ja existentes.
** Atividade terceirizada, com monitoramento da comunidade.

*** Atividade ndo realizada pela comunidade, sendo feito diretamente o baldeio.

**xx Atividade realizada com caminhdo catraca.
*rxxxk Atividade de responsabilidade do comprador da madeira.
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APENDICE D - DEPRECIACAO DE MAQUINARIOS E EQUIPAMENTOS

Depreciacao de maquindrio e equipamento por processo e atividade do manejo

florestal (em R$), nas comunidades pesquisadas da RESEX Verde para Sempre,
Para, no periodo de 2010 a 2014.

Processo Atividade

Comunidades

PTMD Paraiso Itapéua Inumbi E. Santo
Administracéo Acampamento 0 3.800 100 0 3.000
Administracdo 2.800 3.100 3.100 2.200 2.200
Administracdo total 2.800 6.900 3.200 2.200 5.200
N Almoxarifado 6.592 13.538 9.622 6.496 6.496
Exploragéo
Abertura de estradas 0 0 96 0 0
Exploragéo total 6.592 13.538 9.718 6.496 6.496
Inventério Almoxarifado 1.970 2.890 1160 1.950 1.385
florestal Processamento dados 400 1.900 400 1.900 400
Inventario florestal total 2.370 4.790 1.560 3.850 1.785
Total geral 11.762 25.228 14.478 12.546 13.481
Total anual 3.013 5.860 3.852 3.196 3.008
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APENDICE E - FLUXO DE CAIXA, VPL E TIR DO EVEF

E1l - Fluxo de caixa, VPL com taxas de desconto e TIR dos EVEFs, para o plano de

manejo da comunidade Por ti meu Deus da RESEX Verde para Sempre, Para.

Periodo Investimento Custo Desembolso Receita Receita  VPL (R$) com taxas de desconto anual

(ano) inicial (R$) total (R%) total (R$) madeira (R$) Liquida (R$) 6% 12% 20%
1 13.602,00 110.949,05 124.551,05 173.340,00 48.788,95  46.027,32  43.561,57 40.657,46
2 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 55.527,73 49.737,69  43.327,05
3 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 52.384,65 44.408,65  36.105,88
4 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 49.419,48 39.650,58  30.088,23
5 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 46.622,15 35.402,30 25.073,53
6 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 43.983,16 31.609,20 20.894,60
7 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 41.493,55 28.222,50  17.412,17
8 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 39.144,86 25.198,66  14.510,14
9 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 36.929,11 22.498,80  12.091,79
10 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95  34.838,78 20.088,22 10.076,49
11 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 32.866,78 17.935,91 8.397,07
12 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 31.006,39 16.014,20 6.997,56
13 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 29.251,31  14.298,40 5.831,30
14 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 27.595,58 12.766,43 4.859,42
15 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 26.033,57 11.398,59 4.049,51
16 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 24.559,97 10.177,32 3.374,60
17 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 23.169,78 9.086,89 2.812,16
18 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 21.858,28 8.113,29 2.343,47
19 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 20.621,02 7.244,01 1.952,89
20 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 19.453,79 6.467,87 1.627,41
21 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 18.352,64 5.774,88 1.356,17
22 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 17.313,81 5.156,15 1.130,15
23 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 16.333,78 4.603,70 941,79
24 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95  15.409,23 4.110,45 784,82
25 0,00 110.949,05 110.949,05 173.340,00 62.390,95 14.537,01 3.670,04 654,02
Total Geral 2.773.726,13 2.787.328,13  4.333.500,00 1.546.171,87 784.733,72 477.196,29 297.349,68
VPL por ano por famiia* 1.212,68 615,48 374,27 233,22
VPL por ano por famiia por ha* 26,95 13,68 8,32 5,18

Taxa Interna de Retorno (TIR) - - - -

* Ciclo de corte de 25 anos / 51 familias beneficiadas / 45 ha de efetivo manejo florestal
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E2 - Fluxo de caixa, VPL com taxas de desconto e TIR dos EVEFs, para o plano de
manejo da comunidade Paraiso da RESEX Verde para Sempre, Para.

Periodo Investimento Custo Desembolso Receita Receita VPL (R$) com taxas de desconto anual
(ano) inicial (R$)  total (R%) total (R$) madeira (R$) Liquida (R$) 6% 12% 20%

1 28.548,00 367.820,80 396.368,80 502.686,00 106.317,20 100.299,25 94.926,07 88.597,67
2 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 120.029,55 107.513,71 93.656,39
3 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 113.235,42 95.994,39 78.046,99
4 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 106.825,87 85.709,27 65.039,16
5 0,00  367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 100.779,12 76.526,14  54.199,30
6 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 95.074,65 68.326,91 45.166,08
7 0,00  367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 89.693,06 61.006,17 37.638,40
8 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 84.616,10 54.469,79 31.365,34
9 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 79.826,51 48.633,74 26.137,78
10 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 75.308,02 43.422,99 21.781,48
11 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 71.045,31 38.770,52 18.151,24
12 0,00  367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 67.023,87 34.616,54 15.126,03
13 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 63.230,07 30.907,62 12.605,02
14 0,00  367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 59.651,01 27.596,09 10.504,19
15 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 56.274,54 24.639,37 8.753,49
16 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 53.089,19 21.999,44 7.294,57
17 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 50.084,14 19.642,35 6.078,81
18 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 47.249,19 17.537,82 5.065,68
19 0,00  367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 44.574,70 15.658,76 4.221,40
20 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 42.051,61 13.981,04 3.517,83
21 0,00  367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 39.671,33 12.483,07 2.931,53
22 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 37.425,78 11.145,60 2.442,94
23 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 35.307,34 9.951,43 2.035,78
24 0,00  367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 33.308,81 8.885,20 1.696,48
25 0,00 367.820,80 367.820,80 502.686,00 134.865,20 31.423,41 7.933,22 1.413,74
Total Geral 9.195.519,97 9.224.067,97 12.567.150,00 3.343.082,03 1.697.097,83 1.032.277,25 643.467,32
VPL por ano por famiia* 1.831,83 929,92 565,63 352,58
VPL por ano por famiia por ha* 13,98 7,10 4,32 2,69

Taxa Interna de Retorno (TIR) - - - -

* Ciclo de corte de 25 anos / 73 familias beneficiadas / 131 ha de efetivo manejo florestal
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E3 - Fluxo de caixa, VPL com taxas de desconto e TIR dos EVEFs, para o plano de

manejo da comunidade Itapéua da RESEX Verde para Sempre, Para.

Periodo Investimento Custo Desembolso Receita Receita VPL (R$) com taxas de desconto anual
(ano) inicial (R$) total (R%) total (R$) madeira (R$) Liquida (R$) 6% 12% 20%
1 15.378,00  298.661,55 314.039,55 405.000,00 90.960,45 85.811,75 81.214,69 75.800,38
2 0,00 298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 94.640,85 84.772,36  73.846,15
3 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 89.283,82  75.689,61 61.538,46
4 0,00 298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 84.230,02 67.580,01 51.282,05
5 0,00 298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 79.462,28  60.339,29  42.735,04
6 0,00 298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 74.964,41 53.874,37 35.612,53
7 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 70.721,14  48.102,12 29.677,11
8 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 66.718,06  42.948,32  24.730,93
9 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 62.941,57 38.346,71 20.609,10
10 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 59.378,84  34.238,14  17.174,25
11 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 56.017,77 30.569,76  14.311,88
12 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 52.846,95 27.294,43 11.926,57
13 0,00 298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 49.855,62  24.370,03 9.938,80
14 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 47.033,60 21.758,95 8.282,34
15 0,00 298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 44.371,32  19.427,64 6.901,95
16 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 41.859,74  17.346,11 5.751,62
17 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 39.490,32  15.487,59 4.793,02
18 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 37.255,02  13.828,21 3.994,18
19 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 35.146,24  12.346,62 3.328,49
20 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 33.156,83  11.023,76 2.773,74
21 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 31.280,03 9.842,65 2.311,45
22 0,00 298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 29.509,46 8.788,08 1.926,21
23 0,00 298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 27.839,12 7.846,50 1.605,17
24 0,00  298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 26.263,32 7.005,80 1.337,64
25 0,00 298.661,55 298.661,55 405.000,00  106.338,45 24.776,71 6.255,18 1.114,70
Total Geral 7.466.538,66 7.481.916,66 10.125.000,00 2.643.083,34 1.344.854,78 820.296,93 513.303,75
VPL por ano por famiia* 3.524,11 1.793,14 1.093,73 684,41
VPL por ano por famiia por ha* 46,99 23,91 14,58 9,13

Taxa Interna de Retorno (TIR) - - - -
* Ciclo de corte de 25 anos / 30 familias beneficiadas / 75 ha de efetivo manejo florestal
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E4 - Fluxo de caixa, VPL com taxas de desconto e TIR dos EVEFs, para o plano de

manejo da comunidade Inumbi da RESEX Verde para Sempre, Para.

Periodo Investimento Custo Desembolso Receita Receita VPL (R$) com taxas de desconto anual

(ano) inicial (R$)  total (R%) total (R$) madeira (R$) Liquida (R$) 6% 12% 20%
1 14.576,00  130.494,46 145.070,46  232.200,00 87.129,54 82.197,68  77.794,23  72.607,95
2 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 90.517,57  81.079,03  70.628,85
3 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 85.393,93  72.391,99 58.857,37
4 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 80.560,31  64.635,71 49.047,81
5 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 76.000,29  57.710,45 40.873,17
6 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 71.698,39  51.527,19 34.060,98
7 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 67.639,99  46.006,42 28.384,15
8 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 63.811,31  41.077,16 23.653,46
9 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 60.199,35 36.676,04 19.711,21
10 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 56.791,84  32.746,46 16.426,01
11 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 53.577,21  29.237,91 13.688,34
12 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 50.544,54  26.105,28  11.406,95
13 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 47.68353 23.308,28  9.505,79
14 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 4498446  20.810,97  7.921,50
15 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 42.438,17 18.581,22  6.601,25
16 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 40.036,01  16.590,38  5.501,04
17 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 37.769,82  14.812,84  4.584,20
18 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 35.631,90 13.225,75  3.820,17
19 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 33.615,00 11.808,70  3.183,47
20 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 31.712,27  10.543,48  2.652,89
21 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 29.917,23 9.413,83  2.210,74
22 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 28.223,81 8.40520  1.842,29
23 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 26.626,23 7.504,64  1.53524
24 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 25.119,09 6.700,57  1.279,37
25 0,00  130.494,46 130.494,46  232.200,00  101.705,54 23.697,25 5.982,66  1.066,14
Total Geral 3.262.361,55 3.276.937,55 5.805.000,00 2.528.062,45 1.286.387,17 784.676,40 491.050,33
VPL por ano por famiia* 3.064,32 1.559,26 951,12 595,21

V/PL por ano por famiia por ha* 51,07 25,99 15,85 9,92
Taxa Interna de Retorno (TIR) - - - -
* Ciclo de corte de 25 anos / 33 familias beneficiadas / 60 ha de efetivo manejo florestal
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E5 - Fluxo de caixa, VPL com taxas de desconto e TIR dos EVEFs, para o plano de
manejo da comunidade Espirito Santo da RESEX Verde para Sempre, Para.

Periodo Investimento Custo Desembolso Receita Receita  VPL (R$) com taxas de desconto anual

(ano)  inicial (R$)  total (R%) total (R9) madeira (R$)  Liquida (R$) 6% 12% 20%
1,00  14.821,00 91.079,89 105.900,89 198.000,00 92.099,11 86.885,95 82.231,35 76.749,26
2,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 95.158,52 85.236,06  74.250,08
3,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 89.772,19  76.103,62 61.875,06
4,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 84.690,74  67.949,66 51.562,55
5,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 79.896,93  60.669,34  42.968,79
6,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 75.374,46  54.169,05 35.807,33
7,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 71.107,98  48.365,23  29.839,44
8,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 67.083,00 43.183,24 24.866,20
9,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 63.285,85 38.556,46 20.721,83
10,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 59.703,63 34.42541 17.268,19
11,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 56.324,18  30.736,98  14.390,16
12,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 53.136,02 27.443,73 11.991,80
13,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 50.128,32  24.503,33  9.993,17
14,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 47.290,87 21.877,97  8.327,64
15,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 44.614,03 1953390  6.939,70
16,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 42.088,70  17.440,99  5.783,08
17,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 39.706,32 15572,31  4.819,24
18,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 37.458,80 13.903,85  4.016,03
19,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 3533849 1241415  3.346,69
20,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 33.338,20 11.084,06  2.788,91
21,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 31.451,13  9.896,48  2.324,09
22,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 29.670,88  8.836,15  1.936,74
23,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 27.991,39  7.889,42  1.613,95
24,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 26.406,97  7.044,12  1.344,96
25,00 0,00 91.079,89 91.079,89 198.000,00  106.920,11 24.912,24  6.289,39  1.120,80
Total Geral 2.276.997,26  2.291.818,26  4.950.000,00 2.658.181,74 1.352.815,77 825.356,26 516.645,71
VPL por ano por famiia* 10.632,73 541126 | 3.301,43| 2.066,58
VPL por ano por famiia por ha* 212,65 108,23 66,03 41,33

Taxa Interna de Retorno (TIR) -

* Ciclo de corte de 25 anos / 10 familias beneficiadas / 50 ha de efetivo manejo florestal
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ANEXO A - AUTORIZACAO DO SISBIO/ICMBIO PARA PESQUISA

Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica na RESEX Verde para Sempre,
Para, fornecido pelo sistema SISBIO/ICMBIO (21/12/2016 a 20/01/2018).

Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizag&o e Informag&o em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 56853-1 Data da Emissdo: 21/12/2016 21:05 | Data para Revalidagdo*: 20/01/2018
* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizag&o tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentag&o do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emiss&o.

Dados do titular
Nome: CESAR AUGUSTO TENORIO DE LIMA

Titulo do Projeto: MANEJO ADAPTATIVO E GO % J
EXTRATIVISTA NA AMAZONIA BRASILEIRA
Nome da Instituigdo : UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA CNPJ: 05.200.001/0001-01

PF: 584.981.762-04
RESTAIS DE BASE COMUNITARIA EM RESERVA

Cronograma de atividades

# Descricao da afividade Inicio (més/ano) [Fim (més/ano)
1 | Realizar reunides, oficinas e palestras com comunidades 12/2016 07/2018
2 | Coleta de dados junto aos povos e comunidades tradicionais 12/2016 07/2018

Observacgoes e ressalvas

As atividades de campo exercidas por pessoa natural ou jundlca estrangelra em todo o territorio i que impli ) de recursos humanos e
1 | materiais, tendo por objeto coletar dados, e is, pecas integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada,
obtidos por meio de recursos e técnicas que se desunem a0 estudo, a difusdo ou & pesquisa, estdo sujeitas a izagéo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
Esta autorizagdo NAO exime o isador titular € os membros de sua equipe da necessidade de obter as anuéncias previstas em outros i itos legais, bem
o |como do consentimento do responsével pela area, publica ou privada, onde sera reali a atividade, inclusive do érgéo gestor de terra indigena (FUNAI), da
unidade de conservacgao estadual, distrital ou municipal, ou do proprietério, ar ario, p iro ou de &rea dentro dos limites de unidade de,cnn’sér\"a';:éo
federal cujo processo de larizagdo fundidria encontra-se em curso.
Este documento somente podera ser utilizado para os fins previstos na Instrugdo Normativa ICMBio n° 03/2014 ou na In ¢do N iva ICMBio n° 10/2010, no que

3 ' | especifica esta Autorizagdo, ndo podendo ser utilizado para fi ins comerciais, industriais ou esportivos. O material biolégico ooletado davera ser utilizado para at|v1dades
' “Tcientificas ou didaticas no &mbito do ensino superior.

- [0 titular de licenga ou autorizagdo € os membros da sua equipe deverdo optar por métodos de coleta e instrumentos de captura direcionados, sempre que possivel,

4" ['ao grupo taxondmico de interesse, evitando a morte ou dano significativo a outros grupos; e empregar esforgo de coleta ou captura que nao comprometa a viabilidade

de populagdes do grupo 6mico de ir em icao in situ.
- 1Q titular de autorizagéo ou de licenga permanente assim como os membros de sua equipe, quando da violagéo da legislagéo vigente, ou quando da inadequacao,
5 | omisséo ou falsa di icdo de i que subsidi a expedigdo do ato, podera, mediante decisdo motivada, ter a autorizagéo ou licenga
“| suspensa ou revogada pelo ICMBio, nos termos da legislacdo brasileira em wgor
Este documento nao dispensa o cumprimento da legislagéo que dlspée sobre acesso a P ite do i i ético existente no territério nacional, na
6 | plataforma continental e na zona econémica lusiva, ou ao cor iado ao patriménio ético, para fins de pesquisa cientifica, -
bioprospecgao e desenvolvil tecnolégico. Veja maiores informagdes em www.mma.gov.br/cgen.

| Em caso de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVAGAO, o pesquisador titular desta autorizacdo devera contactar a administragao da unidade a fim de CONFIRMAR
| AS DATAS das expedicdes, as condu;ces para realizagéo das coletas e de uso da infra-estrutura da unidade.

Outras ressalvas

O acesso ao conhecimento tradicional associado esta condicionado a obtengéo do consentimento prévio e informado, comprovado através de
assinatura de termo de consentimento prévio;

[
e Apés a finalizag&o dos estudos e em momento oportuno ao pesquisador, apresentar ao Conselho Dellberatlvo os resultados alcangados,

| [ discussdes e fatos observaveis para a difusdo do conhecimento da comunldade

Equ:pe
Nome Fungdo CPF Doc. Identi N.
Pesquisador da tematica s
1 | Marcelo Santos Melo sobre manejo ad 3 601.596.772-20 3080431 SSP-PA Brasileira
” " A - pesquisador da tamanca L
2 Agosnnho Filho Tenorio da Silva sobre manejo 672.383.602-25 - Brasileira

Este documento (Autorizagdo para atividades com r
de autenticacéo abaixo, qualquer cidad&o podera v

Instrugao Normativa n° 03/2014. Através do codigo
documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

Cédigo de autenticagio: 98654147 mmll |||’m

[ Pégina 1/4 |
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizagéo e Informag&o em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagio para atividades com finalidade cientifica

Numero: 56853-1 Data da Emissao: 21/12/2016 21:05 ' Data para Revalidagdo*: 20/01/2018

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizag&o tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacéo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniverséario de sua emiss3o.

Dados do titular
Nome: CESAR AUGUSTO TENORIO DE LIMA

ICPF: 584.981.762-04

Titulo do Projeto: MANEJO ADAPTATIVO E GO\ %
EXTRATIVISTA NA AMAZONIA BRASILEIRA

IRESTAIS DE BASE COMUNITARIA EM RESERVA

Nome da Instituigio : UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA CNPJ: 05.200.001/0001-01

Locais onde as atividades de campo serdo executadas

# Municipio UF_TDescricdo do local Tipo
i] PA RESERVA EXTRATIVISTA VERDE PARA SEMPRE UC Federal
2 PA FLORESTA NACIONAL DE CAXIUANA UC Federal

Este documento (Autorizag&o para atividades com

Instrucdo Normativa n° 03/2014. Através do codigo

de autenticago abaixo, qualquer cidad&o podera  documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

Cédigo de autenticagao: 98654147 “m”mmmm ST S—
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizag&o e Informag&o em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 56853-1 ] Data da Emissdo: 21/12/2016 21:05 I Data para Revalidagao*: 20/01/2018-

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizag&o tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentagéo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversdrio de sua emissé&o.

Dados do titular
Nome: CESAR AUGUSTO TENORIO DE LIMA

JCPF: 584.981.762-04

Titulo do Projeto: MANEJO ADAPTATIVO E GO RESTAIS DE BASE COMUNITARIA EM RESERVA

EXTRATIVISTA NA AMAZONIA BRASILEIRA

Nome da Instituigéo : UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA ICNPJ: 05.200.001/0001-01

Registro de coleta imprevista de material biolégico
De acordo com a Instrugdo Normativa n® 03/2014, a coleta imprevista de material biolégico ou de substrato ndo
contemplado na autorizag&o ou na licenga permanente devera ser anotada na mesma, em campo especifico, por
ocasido da coleta, devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatério de atividades. O transporte do
material biologico ou do substrato devera ser acompanhado da autorizagéo ou da licenga permanente com a devida
anotac@o. O material biolégico coletado de forma imprevista, devera ser destinado & instituig&o cientifica e, depositado,
preferencialmente, em colegéo bioldgica cientifica registrada no Cadastro Nacional de Colegdes Biolégicas (CCBIO).

Taxon* i | Qtde. Tipo de amostra Qtde. © |Data

' Este documento (Autorizagao para atividades com figa a Instrugdo Normativa n° 03/2014. Através do codigo

de autenticagéo abaixo, qualquer cidaddo podera to d ocumento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

Caodigo de autenticagao: 98654147 m ||| " || m mllﬂi"‘

[ Pégina 3/4 ]
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Ministerio do Meio Ambiente - MMA _ »
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizagao e Informagso em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 56853-1 I Data da Emissdo: 21/12/2016 21:05 | Data para Revalidagédo*: 20/01/2018

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizag8o tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas deveré ser revalidada anualmente mediante a apresentagéo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular
Nome: CESAR AUGUSTO TENORIO DE LIMA

PF: 584.981.762-04

Titulo do Projeto: MANEJO ADAPTATIVO E GOV % % RESTAIS DE BASE COMUNITARIA EM RESERVA

EXTRATIVISTA NA AMAZONIA BRASILEIRA

Nome da Instituigdo : UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA CNPJ: 05.200.001/0001-01

* Identificar o espécime no nivel taxondmico possivel.

Este documento (Autorizag&o para atividades com fi #ia Instrucdo Normativa n° 03/2014. Através do codigo

de autenticagdo abaixo, qualquer cidad&o podera d ocumento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

cotgo desuemtcsgiosessata? I

[ Pégina 4/4 |
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ANEXO B - FRAMEWORKS DE REFERENCIA PARA A PESQUISA

ANEXO B1 - Framework para analise dos comuns (OAKERSON, 1992).

a)

¢)

"

b)

decision making
arrangements

d)

patterns of interaction|—————, | outcomes

Relationships between variables

ANEXO B2 - Framework para andlise de desenvolvimento institucional

(HESS e OSTROM, 2005).

Exogenous variables

__| Biophysical |

conditions

Attributes of
community

Rules in use

Action
p{ situations €= —

Interactions

"By,

Evaluative
criteria

>

Outcomes




ANEXO B3 - Framework para analise dos sistemas sociais-ecologicos
(McGINNIS e OSTROM, 2014).

Social, Economic, and Political Settings (S)

-
I I
1 Governance
. e ® Systems (GS)
l 1
P )=~ (?
I . Set conditions for ,’ Set conditions for =
a ¢ 3
1
' s i) WL ... A——— : 2
I g [t e i3 2
. 5 i Focal Action Situations E ¥ 3 2
I = ' Interactions () — Outcomes (O) R =
- T e et e en
I S i e =
5 are inputs to |‘ articipate in =
1 N s o
| i
: Yo Actors (A)
1
T m——— I_ .....................
———» Direct link Feedback -------

Related Ecosystems (ECO)

ANEXO B4 - Framework para andlise da capacidade adaptativa e gestao

dos recursos comuns (PLUMMER e ARMITAGE, 2007).

Adaptive Co-Management =Evaluation of performance/outcomes
» -Foundations for multi-site comparison
+Social-Ecological
Resilience
-Sustainability

Ecological system
(i) Ecological components; (ii) Relationships and functions
(iii) Diversity; and (iv) Memory and continuity

Livelihoods
(i) Increased well-being; (ii) Decreased poverty

(iii) Increased income; (iv) Decreased vulnerability

(v) Increased food security; (vi) Sustainable resource use

Process
(i) Pluralism and linkages; (ii) Social learning
(iii) Communication and negotiation; (iv) Transactive decision making
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ANEXO B5 - Framework para andlise da capacidade colaborativa no manejo
de florestas comunitarias (CHENG e STURTEVANT, 2012).
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